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Bonanni vuole
pluralismo
Epifani apprezza:
«Cambio di tono»

mmm Se non e un chiarimento, e al-
meno 'avvio di un chiarimento, do-
po la rottura sui contratti, gli accordi
e le firme separati. Raffaele Bonanni,
segretario della Cisl, concludendo il
congresso della Fit a Cagliari, annun-
cia: «La cosa a cui miriamo é recupe-
rare con la Cgil». E argomenta: «I1 plu-
ralismo non & un ingombro ma una
ricchezza». Epifani subito riconosce:
«Da tre giorni Bonanni ha cambiato
tono e ne prendo atto». E promette:
«Credo che utilizzerd il congresso del-
la Cisl per esprimere una parola chia-
ra sulle questioni che ci hanno visti
divisi e riconfermare le mie opinio-
ni».,

Bonanni insomma rigioca la carta
del dialogo e il segretario della Cgil
accoglie il senso dell’apertura. «Le
grandi centrali sindacali sono Cisl,
Cgil e Uil - aveva spiegato Bonanni - e
questa e la realta con cui fare i conti.
Dobbiamo far vivere il pluralismo e
metterci nelle condizioni di convive-
re per decidere».

Uno spunto di polemica era venu-
todai “numeri”. Bonanni aveva affer-
mato che «la Cgil € una grande confe-

Dialogo

Il segretario della Cisl:
«Dobbiamo convivere
per decidere insieme»

derazione, loro dicono di essere la pri-
ma ma non é vero perche la Cisl in
molti settori non ha un iscritto in me-
no e comincio a sospettare che, anzi,
ne abbia qualcuno in pit.. Vogliamo
rispettare loro, e loro devono rispetta-
re noi...». «Vogliamo -aveva ancora
detto il segretario Cisl - lanciare una
sfida alla Cgil sull'itinerario contrat-
tuale tutto fondato sulla partecipazio-
ne». La battaglia contrattuale, secon-
do Bonanni, «bisogna saperla porta-
re avanti attraverso la mobilitazione
delle Rsu che devono essere protago-
niste del secondo livello per elevare
qualita e quantita dei prodotti. In que-
sto modo rafforziamo le nostre azien-
de - aveva sottolineato - ma anche

noi stessi». Il numero uno della Cisl
aveva poi detto che «contro l'idea sce-
ma che il Paese e guidato da uno che
ci rimolla sempre una fregatura oc-
corre una democrazia vera che, se
praticata dal basso, porta equilibrio
tra i poteri. Il modello economico va
cambiato e deve essere fondato su so-
brieta e politiche diverse, e si gestisce
tutto cio con limpegno di ciascuno
nella propria comunitas.«

~Artioono 81 tnr

Per Sacconi

lo Statuto

dei lavoratori
ha i mesi contati
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- Libro bianco del ministro per riscrivere regole del lavoro e welfare
- Articolo 18: si torna alla carica, ma questa volta si parla di «recesso»

Per Sacconi

lo Statuto

dei lavoratori
ha 1 mesi contati

Sacconi ha presentato ieri al
consiglio dei ministri il suo Li-
bro bianco: riforma delle rego-
le del lavoro e del welfare. Vec-
chi contenuti, cambia la strate-
gia: strisciante. Si riparla an-
che di gabbie salariali.

FELICIA MASOCCO

ROMA
fmasocco@unita.it

Ad ognilavoroil suo Statuto, lo Sta-
tuto dei lavoratori ha i mesi conta-
ti. Il governo riprende da dove ave-
valasciato nel 2002, vuole rimette-
rele mani alle regole dello stato so-
ciale e del lavoro. Articolo 18 com-
preso. Ma, per carita, si chiami «re-
cesso dal lavoro», suona meglio. Ri-
tornano anche le gabbie salariali. E
anche qui la dicitura non & puntua-
le, meglio parlare di «diversificazio-
ni territoriali». Cambia il lessico, le
intenzioni no. leri il ministro Mauri-
zio sacconi ha presentato il suo Li-
bro bianco al Consiglio dei ministri.

IL PIANO D’AZIONE

Sitratta di un corposo «piano d’azio-
ne» che seguendo il triangolo perso-
na-famiglia-comunita, ridisegna il
welfare, il sistema sanitario e quello
delle protezioni sociali e delle pen-
sioni. L’ambito & vastissimo, siva dal
fascicolo personale elettronico che
raccogliera le informazioni sanita-

rie, di formazione e professionali di
ognuno, alla trasformazione del si-
stema sanitario pubblico in policen-
trico con tante piccole strutture e po-
chi grandi ospedali. La chicca sta nel-
la premessa: contro ogni «nichili-
smo» Sacconi indica «l'idea vitale

della ricerca della felicita».

Pitt prosaicamente, restando al
segmento “lavoro”, spicca la neces-
sitadi ripensare il «regime di reces-
so dal rapporto di lavoro», cioé i li-
cenziamenti. Il ministro ha chiari-
to che per ora non ci sara alcuna
modifica. Semplicemente perché
«in tempo di crisi non possono esse-
re all'ordine del giorno né riforme
degli ammortizzatori sociali, né
dellarticolo 18 né delle pensioni».

A CRISI PASSATA

E solo questione di tempo. La revi-
sione del «recesso dal lavoro» si col-
loca all’interno di un nuovo Statu-
to, non piti dei lavoratori ma dei la-
vori, fondato su «un efficiente siste-
ma di relazioni industriali» invece
che sulle protezioni formali «della
norma inderogabile di legge». Non
solo. Si legge che «sono ormai ma-
turii tempi per assetti e statuti spe-
cifici per settore produttivo, ma an-
che territorialmente diversificati».
Sono “gabbie salariali” sotto menti-
te spoglie. Sacconi cerca di smenti-
re finendo con I'affermare: «Non &
esatto», esordisce sulle “gabbie” ,

ma «sia in relazione ai bisogni, sia
al modo di distribuire la ricchez-
za», occorre «fare i conti con lareal-
ta» e nella realta ¢’¢ che «il costo
della vita» & diverso da Nord a Sud.

Molte le reazioni. Il fronte sinda-
cale & diviso. Apre Luigi Angeletti
della Uil «In un Paese come il no-
stro provare a coniugare meriti e
bisogni & una sfida decisiva». «Si
coinvolgano le parti sociali», ag-
giunge. «Valutazione complessiva
positiva» anche da parte della Cisl,
ma serve una lettura approfondita
e confronto con le parti sociali.
«Cautela e prudenza» pero sui li-
cenziamenti. «Un progetto ambi-
zioso ma per noi non condivisibi-
le», affermano i segretari confede-
rali Cgil Morena Piccinini e Fulvio
Fammoni. «I pit deboli sono desti-
nati a diventare pit indifesi e si so-
stituisce il welfare universale con
un modello neocorporativos. E sul-
Tarticolo 18 e pensioni «gli inter-
venti sono solo rinviati». Minaccia
la mobilitazione I'Ildv, mentre dal
Pd Cesare Damiano, Enrico Letta e
Tiziano Treu fanno notare che «le
azioni fin qui intraprese dal gover-
no in tema di politiche sociali e del
lavoro vanno in senso contrario a
quanto dichiaratos».«

PER LEGGERE IL DOCUMENTO
www.lavoro.gov.it
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it libro bianco 11 ministro del Welfare rassicura: non faremo riforme in tempo di crisi

Licenziamenti, altola de1 sindacati a Saccont

ROMA — Presentando il Li-
bro Bianco ‘sullo Stato sociale,
prima in consiglio dei ministri
e poi in conferenza stampa, il
titolare del Weifare, Maurizio
Sacconi, ha insistito soprattut-
to sul carattere aperto del docu-
mento: «Non ¢ un piano d’azio-
ne ma un libro di valori e di vi-
sione». E ha rivolto «un appel-
lo a tutte le forze politiche a
non leggerlo con pregiudizio».
Per questo ha spiegato che, no-
nostante nel testo si faccia
esplicito riferimento alla neces-
sita di «incidere finalmente sul
regime del recesso dal rappor-
to di lavorox, I'articolo 18 dello
Statuto dei lavoratori, quello
che disciplina i licenziamenti,
«non viene evocato per metter-
lo all’ordine del giorno, ma
semmai per contenere, circo-
scrivere e precisare il necessa-
rio contesto» per intervenire.
Un contesto che ora non c’e,
perché «in tempi di crisi non si
fanno riforme che generano
stress». Un discorso che vale
anche per le pensioni.

Nonostante nel Libro Bianco

frtemi |
La modifica
gell’articolo 18

Nel suo Libro Bianco
it ministro Sacconi

si legga che «all'innalzamento
della speranza di vita non pud
non corrispondere un aumen-
to degli anni di lavoro», Sacco-
ni ha precisato che anche di
questa riforma si parlera dopo
la crisi. Infine, il ministro, pur
confermando che I'attenzione
al territorio € uno dei punti
centrali del nuovo Welfare, ha
detto che non si pué parlare di
una riproposizione delle «gab-
bie salariali». Anche perché, ha
spiegato, I'eventuale articola-
zione delle retribuzioni rispet-
to al diverso costo della vita
sul territorio (una richiesta del-
la Lega rilanciata di recente dal
ministro Calderoli e che Sacco-
ni trova giusta) e rimessa alla
contrattazione tra imprese e
sindacati, sottolineando che la
recente riforma dei contratti
(quella non condivisa dalla
Cgil) valorizza gli accordi de-
centrati. _

Fatte tutte queste precisazio-
ni e pur avendo sottolineato
che a lui non interessa I'appro-
vazione delle «borghesie auto-
referenziali», ma quella del

Uinnalzamento
degli anni lavorativi

Sacconi sostiene
che «all’'innalzamento

~ Qai@a

«popolo», Sacconi non ha perd
del tutto rassicurato i sindaca-
ti, anche quelli pillt moderati.
«ll ministro deve essere molto,
molto cauto su una questione
cosi delicata come lo Statuto
dei lavoratori», ha detto il lea-
der della Cisl, Raffaele Bonan-
ni. Che, pur dando un giudizio
complessivamente «positivo»
sul Libro bianco, ha invitato
Sacconi ad aprire subito un ta-
volo di confronto. Richiesta
avanzata anche dal segretario
della Uil, Luigi Angeletti, e da
quello dell’'Ugl, Renata Polveri-
ni, che invita il ministro a «eli-
minare il tema dell’articolo 18
dalla discussione». Giudizio ne-
gativo sul disegno di riforma
del Welfare arriva invece dalla
Cgil: «La volonta di intervenire

su licenziamenti e pensioni é

solo rinviata». :

Per il Pd, «de azioni fin qui in-
traprese dal governo in tema
di politiche sociali tradiscono
il contenuto de} Libro bianco,
che vuole essere orientato allo
sviluppo delle persone e del-
'equita sociale». Sbagliato, in

iatura -
delie gablbie

Bocciata V'ipotesi
delie gabbie salariali:

ariali

particolare, secondo il Pd, che
il governo insista sulla cassa in-
tegrazione in deroga piuttosto
che intraprendere una riforma
complessiva degli ammortizza-
tori sociali, e che si «ostini a di-
fendere» la social card come
strumento di lotta alla poverta.
Bocciatura senza appello da
parte dell'Idv, che con Mauri-
zio Zipponi parla di «libro nero
per i lavoratori».

Sulla questione dell’articolo
18 ¢’e stato anche un botta e ri-
sposta a distanza tra lo stesso
Sacconi e Pietro Ichino, senato-
re del Pd. Il ministro, in confe-
renza stampa, ha infatti giusti-
ficato il riferimento alla disci-
plina dei licenziamenti col «pa-
radosso che mi trovo incalzato
dal progetto Ichino e ho quindi
voluto mettere dei paletti». Il
giuslavorista, che ha presenta-
to un progetto di legge che con-
sente il licenziamento (tranne
quello disciplinare e discrimi-
natorio) in cambio di un inden-
nizzo crescente con I'anzianita
di servizio, ha replicato dicen-
do che il Libro bianco testimo-
nia «’'immobilismo totale» del
governo in materia di lavoro.

Enrico Marro

i ministro

W Libro
feri il ministro del
Welfare, Maurizio

fa esplicito riferimento della speranza per adeguare salari Saoonll 1
alla necessita di vita non puo e costo della vita sul presentato |
di «incidere finaimente non corrispondere territorio & sufficiente Libro bianco.
sul regime del recesso un aumento la contrattazione suflo Stafo
del rapporto di lavoro» degli anni di lavoro» tra imprese e sindacati Sociale
affermando:
«|'ltalia & un
R R La reazione Paese spaccato
Raffaele fra
Bonanni, leader unNordeun -
della Cisl, Sud e it Libro
giudica positiv il Bianco ha
lavoro del J'obiettivo di
ministro, ma ricomporre
invita ad aprire il {'ltalia ¢ gli
confronto con i ltaliani»
sindacati
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L'intervista. Il sindacato protesta per il mancato confronto e teme interventi sugli ammortizzatori sociali
° o\ o [ °
«I deboli sono sempre piu indifesi»

Fammoni (Cgil) critica il governo: riesce solo ad accentuare gli squilibri

ROMA. «Questo Libro Bianco, frutto del mancato confronto
con le parti sociali, sara anche ambizioso, ma non lo condividia-
mo nella sostanza. Anche perché il governo ha annunciato che
mettera mano a pensioni, ammortizzatori sociali e articolo 18
non appena la crisi si sara allentata». Fulvio Fammoni, segreta-
rio confederale della Cgil, attacca il Libro Bianco anche se un
giudizio complessivo sara espresso «dopo attenta valutazione».

Il ministro afferma che na-
sce dal dialogo sociale.

«Dopo la presentazione a lu-
glio del primo testo, il cosiddet-
to Libro Verde, era stata previ-
sta una consultazione pubblica
di tre mesi che non c’e stata.
Niente dialogo e percorso di
partecipazione che conferma
la volonta del governo di consi-
derare residuali le forze socia-
Tiv.

Non & che il vostro € un
pregiudizio?

«Nessun pregiudizio ma una
valutazione preoccupata su
quello che il governo ha inten-
zione di fare. Ci troviamo di
fronte all’idea di un nuovo mo-

dello sociale basato sul concet-
to distato minimo e diversifica-
to per settori e realta territoria-
1i, sull’individualismo e su un
ruolo esagerato della bilatera-
lita, sostitutiva e non integrati-
va, dell’intervento pubblico».

Si tornera alle gabbie sala-
riali?

«Formalmente il ministro lo
nega, ma si accentueranno gli
squilibri esistenti tra le diverse
aree e le diverse funzioni all’in-
terno del Paese: i piti deboli sa-
ranno ancora pitt deboli e indi-
fesiperché sara sostituito il mo-
dello universale con quello neo-
corporativo».

Nel Libro Bianco si prefi-

«In questo progetto si
leorizza il precariato
riducendo la tutela»

gura unnuovo welfare e siri-
scrivono le regole perilicen-
ziamenti. X

«C’e dell’altro. E il tentativo
di ridefinire il modello sociale,
produttivo e sindacale dei pros-
simi anni. Di che segno saran-
no questi provvedimenti lo ab-
biamo gia visto con la Finanzia-
ria che ha tagliato welfare e
scuola. I prossimi passi saran-
no la deregolazione delle forme
e delle tipologie del lavoro».

Si apriranno possibilita
nuove perigiovani?

«Assolutamenteno, siriduco-
no le tutele e si teorizza il preca-
riato. Pensi che viene persino
tutelata 1’anzianita di servizio

per chigia lavora: quale puo es-
sere dunque la tutela per i gio-
vani, che prospettiva si offre?».

Lo Statuto dei lavori im-
magina un sistema di prote-
zioni sostanziali e non for-
mali. Che cosa significa?

«Parole che non significano
molto se collegate ai meccani-
smi sbagliati che il governo ha
messo in campo in questi mesi,
funzionali al progetto del Libro
Bianco. Che risposta nuova
puo esserci se considerano il
welfare come un business da
privatizzare almeno in parte?».

Aumento dell’eta pensio-
nabile, liberta di licenziare e
via I’articolo 18. Lo scontro
@ solo rinviato?

«Si sono fermati soltanto per
la crisi, ma vogliono arrivare a
questo. Sappiano perd che la
Cgil era e restera contraria a
colpi di mano contro i diritti
dei lavoratori».

Vindice Lecis

2w Attalita -~

LE NUOVE FRONTIERE BELL DECUPAZIING
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Morena Piccinini Segretaria nazionale Cgil

«Sui fondi previdenziali
le mire della finanza

speculativa»

Fabio Sebastiani

I Libro bainco cambia qualcosa
rispetto al docnmento precedente?

Il libro bianco ¢ in piena coerenza ri-
spetto al Libro verde e anche il nostro
giusdizio. Il ministro Maurizio Sacco-
ni pensa di ridurre sanita e previdenza,
1 due grandi capitoli dello Stato socia-
le, per allargare lo spazio del privato,
non a caso dice di voler tagliare la par-
te a ripartizione e di voler aumentare
quella a capitalizzazione e in sostanza
aggiunge che siccome l'assistenza a ca-
pitalizzazione non ¢ possibile, allora
quello ¢ lo spazio dell'intervento pub-
blico. Ma ovviamente si tratta di un
modello compassionevole, che poi
vuol dire “ognuno si arrangl”. Lunica
differenza ¢ che adesso il linguaggio &
pitt vicino al sindacato ma i concetti
sono comletamente stravolti.

I Cnel ha pubblicato dati
catastrofici sul tasso di sostituzione.
Quale ¢é Ia tua valutazione?

In un sistema contributivo nel quale sia
stressata la modifica dei coefficienti &
evidente che il tasso di sostituzione si
abbassa sempre di piti. Due possono
essere le alternative. La prima ¢ assume-
re ’abbassamento della pensione pub-
blica come ineluttabile e quindi trasfe-
rire sempre di pit risorse nella previ-
denza complementare. Noi quello
schema non lo condividiamo perché,
ricordo, il sistema complementare a ca-
pitalizzazione rimanda a una responsa-
bilita individuale e a una forte capacita
di risparmio e anche ad assumersi il ri-
schio del mercato. Pertanto, per sua na-
tura deve esser confermato il carattere
integrativo alla pensione pubblica, che
tuteli adeguatamente. La seconda alter-
nativa, per not da favorire, ¢ il non con-
siderare ineluttabile I'abbassamento dei
tassi e quindi agire sui coefficienti e sul
sistema contributivo con quei corretti-
vi che avevamo concordato nel proto-
colo del 23 luglio del 2007 e che ¢ tan-
to pill importante vengano messl in at-

to. Non a caso avevamo detto che la
pensione pubblica non dovesse andare
al di sotto del 60% della retribuzioni.

Questi dati comunque appoggiano
le sirene della previdenza integrativa
obbligatoria

Questa diciamo cosi sollecitudine nel
dimostrare le scarse garanzie della pre-
videnza pubblica ¢ sospetta perché si
fanno sempre pitl insistenti le voci di
economisti che sostengono la obbliga-
torieta dell’adesione alla previdenza
complementare. Aggiungo che sembra
essere questo 1l pensiero anche di colo-
ro che evocano la possibilita di uscita
dall’adesione ai fondi come capacita di
mitigare 'obbligatorieta dell’ingresso.
Sono gli stessi che predicavano sorti
mirabolanti dei mercati e che oggi ad-
dinttura prentenderebbero di mettere
obbligatoriamente il tfr nelle mani del
mercato. Per quanto riguarda la Cgil ri-
teniamo che la scelta libera e volonta-
ria di adesione alla previdenza comple-
mentare va non solo confermata ma
deve rimanere il presupposto per tutta
la previdenza complemtanere e che gli
stessi lavoratori che hanno aderito gia
alla previdenza complementare debba-
no essere tutelati con strumenti finan-
ziari non rischiosi e con profili di inve-
stimento con rendimento garantito.

Pii risorse per i fondj previdenziali
vaol dire pini possibilita di entrare
nei mercati finanziari, con forti
rischi di imbarcare titoli tossici.
Diciamo che in uno schema di questo
genere C’¢ tutto un mercato finanziaro
che, nella crisi di liquidita, vede la liqui-
dita dei fondi come la nuova fonte su
cui glorcarsi le nuove modalita di inve-
stimento. Not pensiamo invece che ad
avere un ruolo sono i fondi istituziona-
li e con delle garanzie. Non puo esere
che se il mercato fa fatica a trovare li-
quidita si butta sui fondi previdenziali
magari aumentando il rischio sotto la
voce della liberta delle scelte di investi-
mento.

«Una controriforma
Vogliono privatizzare
lo stato sociale»

Bergamo nella bufera
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Ferrero: «No a Sacconi». Cgil: «Inaccettabile». Cisl e Uil cauti. Il Pdl plaude

«Una controriforma
Vogliono privatizzare

lo stato sociale»

Castalda Musacchio

«Il modello proposto? E” neocorpo-
rativo». Lo ribadiscono all’'unisono
Rifondazione e la Cgil nel commen-
tare il "Libro Bianco sul futuro mo-
dello sociale” presentato da Sacconi
e varato ieri dal Consiglio dei mini-
stri. «Con questo modello presentato
da Sacconi - puntualizza il segretario
di Rifondazione - si porta a compi-
mento la distruzione organica dei di-
ritti del lavoro e dello stato sociale
che costituisce il tratto fondamentale
del governo Berlusconi». In sostan-
za? Si tratta di «una vera e propria
controriforma che prevede I’abbatti-
mento dei diritti del lavoro, la priva-
tizzazione e lo smantellamento del
Welfare e che installa in Italia un mo-
dello sociale neocorporativon. Il per-
ché? E’ presto detto: «Diventerd piu
facile licenziare svuotando di senso
Particolo 18. Si introducono, inoltre,
le gabbie salariali dicendo che il sala-
rio va distribuito a seconda della col-
locazione geografica, si riforma la
contrattazione nel senso che deside-
ra Confindustria rinnovando [attac-
co al contratto nazionale di lavoro, si
propone di delegare la gestione del
Welfare agli enti bilaterali, si avanza
un’innalzamento di fatto dell’etd
pensionabile». Non basta perché
’obiettivo ¢ chiaro. «St vuole priva-
tizzare il Welfare - sottolinea Ferrero
- e instaurare un modello di stato
neocorporativo in un disegno socia-
le organicamente repressivo e antiso-
ciale che attacca i diritti e le conqui-
ste sociali degli italiani e riduce il la-
voro a merce, priva di tutele». Per
questo - agglunge - «contro la sua ap-
plicazione svilupperemo 1l massimo
della mobilitazione».

Fulvio Fammoni e Morena Piccinini,
segretari confederali della Cgil, non
sono certo da meno. «Ciod che propo-
ne Sacconi? E” un progetto ambizio-
so ma non condivisibile», senza con-
tare che Pannuncio di interventi su
pensioni e art.18 sono «solo rinviate
nel tempo». Naturalmente - sottoli-
neano entrambi - «un giudizio com-
piuto sard espresso solo dopo una at-
tenta valutazione dell’insieme di
quanto previsto», resta il fatto che, al
di 12 delle stesse intenzioni annuncia-
te da Sacconi di voler procedere con
le riforme attraverso il «dialogo socia-
le», la proposta conclusiva ¢é stata pre-
sentata senza «alcun confronto» con
le stesse a conferma «del ruolo di re-
sidualita che il governo assegna alle
forze sociali». La Cgil & ancora pit
chiara. Entrando nel merito, certo,
«non puo tranquillizzare 'afferma-
zione che non si puo intervenire sul-
le pensioni, sugli ammortizzatori e
sull’articolo 18 dello Statuto dei lavo-
ratori durante la crisi. St tratta della
conferma di una volonta solo rinvia-
ta nel tempo». «Ci troviamo di fron-
te all’idea di un nuovo modello so-
ciale - denunciano ancora i due sin-
dacalisti -, basato sul concetto di Sta-
to minimo e diversificato per settori
e realta territoriali, sull’individuali-
smo e su un ruolo sbagliato di una
bilateralitd unicamente sostitutiva
dell’intervento pubblico e del ruolo
contrattuale del sindacato. Un pro-
getto in cui 1 piu deboli sono destina-
t1 a diventare ancor pit indifesi e si
sostituisce il Welfare universale con
un modello neocorporativo». Nessun
pregiudizio comunque nel merito e
nel percorso si rispondera net prossi-
mi glorni con un giudizio punto per
punto a un progetto che resta nella
sostanza «non condivisibile».

Raffaele Bonanni, segretario generale
della Cisl, ci va con i piedi di piom-
bo. «Sacconi - annota - ha il diritto
di aprire qualsiasi discussione ma,
prima di indicare qualsiasi strada de-
ve essere molto cauto, lo deve fare at-
traverso una discussione alla luce del
sole con sindacato e imprese e poi si
vede ciascuno quale posizione pren-
dera. Spero - aggiunge- che non pren-
dera ’abbrivio che poi portera a tap-
pe forzate, confuse». Cosi Luigi An-
geletti ammette gli obiettivi ambizio-
si che il nuovo modello sociale si pre-
figge ma proprio questi - precisa il se-
gretario della Uil - vanno perseguiti
con determinazione e trasparenza,
coinvolgendo le parti sociali. In que-
sta prospettiva, gli enti bilaterali pos-
sono essere un importante strumen-
to di partecipazione».

Sta di fatto che, nonostante 'annun-
cio di Sacconi, il governo torna di
nuovo ad affrontare le modifiche del-
lo Statuto dei Lavoratori e, in parti-
colare, dell’articolo 18 che disciplina
i licenziamenti. Nel libro viene ride-
finito a tutti gli effetti lo «stato socia-
le» che non deve essere piu «risarcito-
rio» — dice il ministro — non deve pi
accompagnare una persona «dalla
culla alla morte» ma deve accompa-
gnare l'individuo nello sviluppo del-
le «proprie risorse». Cosi se il centro-
destra plaude, ’opposizione si dice
contraria naturalmente con dei netti
distinguo. Ichino (Pd), per esempio,
nota che questa nuova riforma si ca-
ratterizza «per un immobilismo tota-
le». Peccato che lo stesso abbia auspi-
cato pil volte proprio le modifiche
dello Statuto. Anche per questi moti-
vi lo stesso Paolo Brutti (Idv) € netto:
«Se gli interventi proposti venissero
messl in atto - conclude - sarebbe as-
solutamente necessaria solo una for-
te mobilitazione sociale».
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CGIL - Podda: dobbiamo parlare ai tanti precari

«8S1 al contratto unico
che prende il 18 a tappe»

Antonlo Sclotto

na proposta per «sparigliare»
U le carte dentro il sindacato,
ma soprattutto per riuscire a
parlare a milioni di lavoratori precari,
in nero, irregolari e portare «al loro li-
‘vello» le idee che la sinistra in questi
anni non ha saputo far vincere, deter-
minando in questo modo anche la sua
stessa sconfitta nel Paese, Il segretario
dei lavoratori pubblici Cgil, Carlo Pod-
da, ha scelto di affidare l'altroieri alle
colonne del Riformista la sua «piccola
rivoluzione»: non pretendere pill, co-
me hanno fatto la Cgil e la stessa sini-
stra negli anni del governo Prodi,
l'estensione a tutti dell'articolo 18 e la
cancellazione dei contratti precari sen-
za alcuna contropartita. Ma «cedere»
qualcosa per includere tutti, anche i
tanti «atipici» che rischiano ormai di
vedere il sindacato, i lavoratori garanti-
ti e la sinistra «come inutili se non addi-
rittura ostili», visto che propongono «ri-
cette troppo alte e difficilmente rag-
giungibili», mentre gli anni passano e
loro diventano sempre meno tutelati e
pill poveri. Un bagno di realismo al
tempo della crisi, insomma, ma specifi-
cando subito che «non si sta sposando
per niente la tesi Ichino, non esiste pro-
prio: li ci vogliono anni per maturare i
diritti», «Al limite, & pilt interessante
quella di Boeri, ma chiarendo e defi-
nendo diversi punti, stabilendo dei pa-
letti precisi che Il non ci sono».
Bene, allora cerchlamo dl caplre co-
me dovrebbe configurarsl questo
nuovo contratto dl lavoro. E perché
ce ne sarebbe bisogno.
S}, & giusto innanzitutto che io spie-

ghi il perché di questa mia nuova pro-
posta. L'ossessione del mio lavoro, da
sempre, & la diseguaglianza: io dico,
perché ci devono essere lavoratori di
serie A e lavoratori di serie B, e mi devo
anche chiedere perché da anni queste
disparita stiano crescendo, con un au-
mento a dismisura dei non garantiti,
Ci sono 10 milioni di lavoratori pilt o
meno tutelati, grazie ai contratti, ma a
fronte ce ne sono altri 10 che non han-
no garanzie, e che soprattutto da anni
non vedono la via d’uscita in fondo al
tunnel. E questi ultimi, non solo stan-
no male, ma diventano anche una «za-
vorra» per gli altri, li tirano verso il bas-
so e rischiano di vanificare le loro ri-
vendicazioni, Io dico: noi abbiamo rac-
colto milioni di firme, abbiamo perso
un referendum sull’estensione a tutti
dell’articolo 18. Su molte cose non ce
'abbiamo fatta. Dall’altro lato, certo,
credoanche che senza di noj tutte que-
ste persone oggi escluse starebbero an-
cora peggio. Ma facendo un bilancio
mi chiedo: le nostre ricette ai precari,
ai lavoratori in nero, agli immigrati irre-
golari, cosa dicono? Io penso che dob-
biamo recuperare il dialogo con loro.

Andlamo a splegare It succo della

«proposta Podda», dunque.

Non & una proposta in piattaforma,
& una mia idea personale, una riflessio-
ne su come far evolvere il sindacato,
noi stessi. Se da un lato ho la realta di
oggi, che pare immutabile, e dall’altra
ho l'alternativa secca di estendere a
tutti 'articolo 18 e lo Statuto senza un
minimo di contropartita, senza riuscir-
ci, vediamo se c'¢ una via che sparigli i
giochi. Allora mi va bene che l'articolo
18 come & oggi, e l'intero Statuto - non
sto parlando di soluzioni «diluite» -

posso ottenerli non alla fine dell’attua-
le periodo di prova, ma magari in un
periodo piix esteso. Che perd non sia-
no ne i tanti anni proposti da Ichino,
ne i 36 mesi di Boeri, che pure mi sem-
brano troppi. Secondo: questo non
pud essere il cinquantaseiesimo tipo
di contratto che va a sommarsi agli al-
tri, ma deve sostituirli iz toto e rimane-
re 'unico, in modo che vengano can-
cellati tutti - dico tutti, e su questo né
Ichino né Boeri sono chiari - i contratti
precari, dai cocopro in giil. Terzo: de-
ve valere anche sotto i 15 dipendenti,
altrimenti & facile aggirare le regole
con le terziarizzate e le cooperative.
Una suggestione sulla Cgll: non &
che cosi Podda sl smarca da una Ipo-
tetica minoranza gia «assegnata» In
Congresso insleme alla Flom, e ten-
ta una via da coutsider» magarl per
essere lul Il propositore di una nuova
maggloranza? O magarl dell'unita?
Non corriamo, non mettiamo facili
etichette. Io ho sempre detto di perse-
guire alleanze non scontate, non pre-
costituite sulle cordate ma formate vol-
ta per volta sul merito. Finora i con-
gressi Cgil si sono sempre fatti predefi-
nendo una maggioranza, dentro cui si
decideva a priori un po’ tutto, e prefi-
gurando cosi fuori dal recinto una mi-
noranza. lo voglio invece una discus-
sione sul merito, con chiungue ci vo-
glia stare, e non temo di finire in
un'eventuale maggioranza, minoran-
za o grande unita che sia. Cosi, in Cgil
vorrei poter parlare di contratto unico,
come di salario minimo alla tedesca,
di reddito minimo di inserimento, ma
anche delle poverta crescenti nel Pae-
se. E di democrazia: poter eleggere i
propri delegati e votare i contratti,

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.

LAVORO

Pag. 7




la Repubblica

paa  07-05-2009
Pagina 29
Foglio 1

[Iministro presenta il libro bianco sul Welfare, Allarme conti pubblici dal laRaglonena peggioramento consistente del deficit

Saccont; non tocchiamo pensioni e articolo 18

ROBERTO MANIA

ROMA — Questo non & il tempo delle
riforme. Maurizio Sacconi, ministro
del Welfare, ha presentato ieri il suo
“Libro bianco sul futuro del modello
sociale”, ma ha anche precisato che
nonedurantelarecessionechesipos-
sono cambiare regole importanti del
mercato del lavoro e delle pensioni.
Dungquenienteritocchiall’articolo 18,
e niente innalzamento dell’eta pen-
sionabile. Genererebbero solo tensio-
nisociali e incertezze trailavoratoriin
un quadro economico ancora nero.
Come haricordato, in una circolare a

tutte le pubbliche amministrazioni, il

Ragioniere generale dello Stato Mario
Canzio, invitandole a contenere le
spese. Perché nel 2009 si registrera
«una significativa riduzione reale» del
Pil e il deficit & destinato a «un consi-
stente peggioramento».

Sacconi ha dunque adottato il me-
todo europeo: prima un Libro verde
conilquale haaperto il confronto con
le parti sociali, poi un Libro bianco in
cui delinea gli obiettivi che il governo
intenderaggiungere.'idea & quelladi
riscrivere il patto sociale, tenendo
conto del progressivo invecchiamen-
to della popolazione, della scarsa na-
talita e del radicale cambiamento dei
rapportidilavoro.Alcentrola persona
elafamiglia. Pitiattenzione ai territori

Hitenzione all’aspetito
tevvito y o a
mm@mmzm velli i

fino a immaginare livelli retributivi
differenti purché frutto della contrat-
tazione. Ma piii forza anche alla sussi-
diarieta che - secondo la Cgil - potreb-

be portare perd a un «<modello neo-
corporativore-apareredelPd-a«smi-
nuire il ruolo delle istituzioni pubbli-
che». Siripropone il progetto diMarco
Biagi dello Statuto dei lavori che ag-
giorni e moduli le tutele a favore di la-
voratori. Sene parlaormaida quasiun
decennio.Meno, comunque, dei«me-
riti e bisogni», rilanciati da Sacconi e
cheriportanoaglianni80. Tutto, quin-
di, dipendera da come idiversi princi-
pisitradurranno in scelte operative.

Esce dall’agenda delle prossime
mosse un possibile intervento sull’ar-
ticolo 18 che pure alcuni passaggi del
Libro non escludono.

T

Fortunatamente c'e ek
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WELFARE - Via libera dai ministri al Libro bianco di Sacconi: stato minimo e meno diritti

Io speriamo che me la cavo

La Cgil critica: «Cosi si va verso un modello neocorporativo»

Sara Farolfi
ROMA

essuna riforma dell'artico-
(( N lo 18, delle pensioni e de-

gli ammortizzatori socia-
li». Nessuna per ora, perche in tempi
di crisi «& meglio non aggiungere insi-
curezze a insicurezze», Ma alle porte
c¢'2 una rivoluzione, scritta in quel Li-
bro bianco sul futuro del modello so-
ciale, ieri approvato dal consiglio dei
ministri e presentato dal suo estenso-
re, il ministro del lavoro Maurizio Sac-
coni. Quarantacinque pagine che peri-
metrano la cornice entro cui saranno
varati i piani di azione, in materia di
sanitd, previdenza, lavoro e ammortiz-
zatori sociali. Parola chiave: «territo-
rio». Sacconi non ama parlare di gab-
bie salariali, ma & i che il nuovo welfa-
re andra a parare, «perche il costo del-
la vita & differente tra il nord e il sud
del paese, e di questo bisogna tenere
conton, Pill in generale il Libro bianco
disegna un modello sociale che preve-
de la progressiva compressione della
spesa pubblica, «Da un welfare assi-
stenziale bisogna passare a un welfare
delle responsabilita condivise», si leg-
ge, e la chiave di lettura si trova pill
avanti: «L'attore pubblico da unico
erogatore di servizi diventa ora il sog-
getto che favorisce la crescita e lo svi-
luppo del mercato dei servizi», Largo
ai privati dunque, alle assicurazioni, e
agli enti bilaterali (che gestiranno pre-
videnza complementare, assistenza
sanitaria, e oneri per la non autosuffi-
cienza), nella cornice del federalismo
fiscale, In materia di sanita si parla di
«deospedalizzazione» e di «sviluppo
di forme di assistenza integrativay, in
materia di lavoro di annuncia uno
(nuovo) «statuto dei lavori» (senza arti-
colo 18, va da &), e non & che qualche
esempio, La reazione dei sindacati re-
plica una spaccatura ormai nota. La
Cisl da un giudizio positivo, mentre so-
nora suona la bocciatura da parte del-
la Cgil che parla di «un progetto ambi-
zioso ma non condivisibile».

Stato soclale fal da te
«Persona, famiglia e comunita», sono
le parole chiave del nuovo modello.
- Un modello sociale a misura d’'uomo,
insiste Sacconi, taimente a misura
d'uomo che «'ospedale, come luogo
di risposta predominante ai bisogni di
salute e assistenza, lascia spazio a una
filiera di servizi assolutamente innova-
tivi, come i servizi di assistenza domi-

ciliaren. «Tutto cid, paradossalmente,
con un minore costo del sistema, si
legge, Paradossalmente, solo in appa-
renza, La pgrte pili chiara, come spes-
so accade, & alla fine, quando si parla
di spesa. E si spiega che diventeranno
«prioritarie» le prestazioni sanitarie in-
tegrative. Lo stesso discorso vale per
la previdenza. Pil1 in generale, sia per
le pensioni che per la sanita, si parla
della necessita di una diversificazione
delle fonti di finanziamento del siste-
ma sociale, nella direzione di un «siste-
ma multipilastro», tra funzionamento
a ripartizione (che e P'attuale metodo
di funzionamento del sistema pensio-
nistico) e finanziamento a capitalizza-
zione, Non solo: alla voce (questa s,
paradossale) «universalismo seletti-
vow, si fa riferimento a «tariffazioni e
compartecipazione ai costi», perche
«per garantire la sostenibilita delle pre-
stazioni & necessario tenere conto del-
le possibilita di spesan, Il resto, in ter-

mini di spesa pubblica, si riduce a po-
ca cosa, pur trattandosi dei capitoli di
welfare (disoccupazione e via dicen-
do...) che vedono I'Italia agli ultimi po-
sti tra i principali paesi europei. Si fa ri-
ferimento all'utilizzo di prestazioni as-
sicurative (a spese del singolo pertan-
to) per «assicurarsi contro la disoccu-
pazione» (ma anche contro gli infortu-
ni sul lavoro e le malattie professiona-
li) o, in alternativa, agli enti bilaterali.

Arriva o Statuto del lavori

B in arrivo lo Statuto dei lavori (nessu-
na menzione dello Statuto dei lavora-
tori): «Un corpo di tutele progressive
del lavoro costruite per geometrie va-
riabili in funzione dell’anzianita di
servizio e del reale grado di dipenden-
za economica del lavoratore». Ma Sac-
coni va oltre e vede i tempi maturi
«per assetti regolatori e statuti norma-
tivi specifici per tipologia di settore
produttivo, ma anche territorialmen-
te diversificati, fermo restando uno
standard protettivo minimo e omoge-
neo sull'intero territorio nazionaler,
Corollari a un diritto del lavoro cosl
concepito, la «partecipazione» dei la-
voratori, e il rafforzamento degli enti
bilaterali. Un sistema insomma, per
dirla alla Sacconi, «governato da un
autonomo e efficiente sistemna di rela-
zioni industriali pilt che dalla logica
tutta formalistica della norma indero-
gabile di leggen.

Un sistema Individuallsta
Secondo Morena Piccinini e Fulvio
Fammoni (Cgil) si tratta di «nuovo
modello sociale basato sul concetto
di stato minimo, sullindividualismo
e su un ruolo sbagliato di una bilatera-
lita unicamente sostitutivo dell'inter-
vento pubblico e de] ruolo contrattua-
le del sindacato. Un progetto in cui i
pili deboli sono destinati a diventare
ancora pil: indifesi e si sostituisce il
welfare universale con un modello ne-
ocorporativo», Semaforo verde inve-
ce dalla Cisl, che esprime «una valuta-
zione complessivamente positiva»,
pur invitando alla cautela in materia
di articolo 18, «Peccato che le azioni
fin qui intraprese dal governo in tema
di politiche sociali e del lavoro vada-
no in senso contrario a queste dichia-
razioni», commentano dal Pd Cesare
Damiano, Enrico Letta e Tiziano
Treu. Secondo Pietro Ichino invece
«si riconferma la volonta del governo
di non toccare una virgola del vec-
chio diritto del lavoron,
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Consenso sugli obiettivi, 1 dubbi del Pd

DA MILANO MAURIZIO CARUCCI

eazioni contrastanti ai contenuti
R del Libro bianco da parte del sin-

dacato, delle forze sociali e del-
la politica.
Per il segretario della Uil, Luigi Ange-
letti, «il Libro bianco si prefigge obietti-
viambiziosi: in un Paese comeil nostro
provare a coniugare meriti e bisogni &
una sfida decisiva. Ma questi obiettivi
vanno perseguiti con determinazione e
trasparenza, coinvolgendo le parti so-
ciali. In questa prospettiva, gli enti bi-
laterali possono essere un im-
portante strumento di parteci-
pazione». Mentre la Cisl ha e-
spresso una «positiva valutazio-
ne complessivar, il segretario,
Raffaele Bonanni, ha invitato il
governo a essere cauto nel pro-
porre modifiche dell’articolo 18,
che vieta i licenziamenti senza giusta
causa. Un altola sull’articolo 18 e arri-
vato anche dall'Ugl. «Eliminiamo il te-
madell’articolo 18 dalla discussione, la
battaglia gia c’e stata», ha detto il se-
gretario generale della confederazione,
Renata Polverini. I segretari confedera-
li della Cgil, Fulvio Fammoni e Morena
Piccinini, invece, giudicano il Libro
bianco «un progetto ambizioso, ma per
noinon condivisibile» e conl’annuncio
di interventi su pensioni e articolo 18
«solo rinviate nel tempo».

Per quanto riguarda le parti sociali, le A-

cli (Associazioni cristiane dei lavorato-
ri italiani) accolgono «positivamente»
la proposta di un nuovo Statuto dei la-
vori contenuta nel Libro bianco. «Sicu-
ramente—afferma il presidente delle A-
cli Andrea Olivero — ¢’ una forte esi-
genza di armonizzare le tutele e dirit-
ti che stanno in capo alle diversificate
forme contrattuali oggi esistenti in Ita-
lia. Nei nostri propositi lo Statuto dei
lavori deve ridare certezza ed egua-
glianza dei diritti per tutti i lavoratori
nel campo della salute, della sicurezza
sullavoro, della retribuzione e della for-
mazione, assumendo la vita con-

creta delle persone come chiave
dilettura del mondo del lavoroy.

«La presentazione del Libro bian-

co €& un passo importante verso
urrindispensabile riforma del
welfare — ha affermato il presi-
dente di Mcl Movimento cri-
stiano lavoratori), Car-

lo Costalli —. Siamo

d’accordo conl'impo-

stazione del Libro

Bianco perché al cen-

tro del disegno rifor-

matore c’e la persona,

Inserita in un sistema

coordinato, integrato

e soprattutto innova-

tivo, di tutele: dalla sa-

lute alla previdenza,

Valutazioni positive di Cisl,Acli, Mcl

e Confcooperative. La Cgil: «Progetto

ambizioso, ma non condivisibile»

Buttiglione (Udc): buon punto di partenza

dal lavoro alla forma-

zione; e la famiglia,

chele politiche di wel-

faredevono favorire al

massimon.

Anche per Luigi Mari-

no, presidente di Confcooperative, il Li-
bro bianco rappresenta «un modello di
welfare, ampio, integrato, partecipato
che pone al centro del modello la per-
sona e i suoi bisogni dalla culla alla ter-
za eta».

Einfineicommenti dialcuni esponen-
ti della politica. «Il Libro bianco - affer-

ma il presidente dell'Udc, Rocco Butti-
glione — & un buon punto di partenza
per una necessaria riflessione su un
nuovo patto tra capitale e lavoro». «E
stato notevole lo sforzo fatto per in-
trecciare tutti i settori del welfare con il
lavoro», ha sottolineato Giuliano Caz-
zola, vicepresidente della commissio-
ne Lavoro della Camera dei deputati.
In una dichiarazione congiunta, gli e-
sponenti del Pd, Cesare Damiano, En-
rico Letta e Tiziano Treu confermano
|'attenzione per «alcuni obiettivi gene-
rali proclamati nel testo, peccato chele
azioni fin qui intraprese dal governo in
tema di politiche sociali e del lavoro va-
dano in senso contrario a queste di-
chiarazioni». Anche per Pietro Ichino
(Pd), giuslavorista e membro della com-
missione Lavoro al Senato, il Libro bian-
cotestimonia «'immobilismo totale del
governo nelle politiche del lavoro.
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«Articolo 18 e pensioni ora non si toccano»

GIUSY FRANZESE
Roma. 1l progetto & ambizioso gia dal
titolo: «La vita buona nella societa atti-
var. E il libro bianco sul Welfare, anzi
«sul futuro del modello saciale» messo
a punto dal ministro Maurizio Sacconi
e che ieri ha avuto il via libera dal
Consiglio dei ministri. Non si tratta di
riforme gia fatte o di norme approvate,
ma del disegno di un nuovo modello
sociale che adesso dovra essere discus-
so alivello governativo, parlamentare e
con le parti sociali. Tanto per intender-
si: quando si parla di mercato del lavoro
una delle idee portanti & quella di
passare dallo "Statuto dei lavoratori”
allo "Statuto dei lavori” , ma non c’é
nessun riferimento a una rivisitazione
dell'articolo 18 sui licenziamenti, Anzi,
a questo proposito - dice Sacconi - il
libro bianco «ha la volonta di mettere
un freno, dei paletti alla discussione». E
cosi perlariforma delle pensioni o degli
ammortizzatori sociall. «In un tempo di
crisi come questo, che & crisi di doman-
da e non di offerta, non possiamo
introdurre elementi che potrebbero far-
ci sprofondare nel circolo vizioso della
sfiducia, non si aggiungono insicurezze
a insicurezze» spiega il ministro.

_ Perché, quindi, questo libro bianco?
«E uno strumento che serve a tenere la
barra di un percorsor spiega lo stesso

ministro. Con quale metodo? 1l dialogo
sociale. «Non ¢ un vuotp esercizio, il
governo crede fortemente al dialogo
sociale, anche se non sempre deve
essere unanimita. E attraverso questo
metodo che vogliamo condividere gli
sforzi per la crescita e lo sviluppo del-
I'economia, cosi da condividere anche
un’equa distruzione della ricchezza,

Obiettivo finale del nuo-
vo modello: un Welfare che
ha come valori basela perso-
na, la famiglia e la comuni-
ta. «Un Welfare delle oppor-
tunita e delle responsabili-
ta». Un modello comunque
«sostenibile»  economica-
mente. Non tutto perd é
rinviato al dopo crisi. Un
punto nell'agenda a breve
delgovernoc’é: «La questio-
ne della sanitd meridiona-
ler. Una sanita inefficiente
e sprecona. Sacconi é netto:
«Entro l'estate si decidera

per le Regioni sottoposte ai

pianidirientro e non ancora commissa-
riate». Campania in testa, In molti casi
bisognera decidere per la chiusura di
ospedali e per la loro riconversione in
strutture poliambulatoriali. «L'equazio-
ne pilt si spende, meglio si spende, in
questo settore non valen.

Il ministro Sacconi: «Non si fanno riforme con la crisi». Ultimatum per «la questione sanita nel Sud»

Per quanto riguarda il mercato del
lavoro, pur non parlando dell’articolo
18, illibro fornisce una serie di spunti. A
cominciare dall'introduzione di «statu-
ti normativi specifici per tipologia di
settore produttivo, ma anche tetritorial-
mente diversificati». Le gabbie salariali
volute dalla Lega? «Non & esatto» repli-
ca Sacconi. Anche se riconosce che «il
territorio & una delle parole chiave. 1l
problema é autentico: lo stesso reddito
vivendo a Milano o in provincia di
Avellino ha un valore diverso. Come
tenerne conto? Certamente aiutera il
decentramento della contrattaziones.
Tra le novita del Libro bianco anche «il
fascicolo personale elettronico» che
conterra indicazioni utili per i rapporti
con i medici, ma anche per il proprio
percorso professionale.

I Libro bianco viene giudicato positi-
vamente dalla Cisl, mentre la Uil e I'Ugl
chiedono che siattivino subitole proce-
dure di consultazione delle parti socia-
li. I nuovo modello di Welfare non
piace invece alla Cgil. Non mancano le
perplessita in casa Pd. In particolare
Pietro Ichino accusa il governo di «im-
mobilismo totale sulle politiche del la-
voron. Seccalareplica diSacconi: «Para-
dossalmente sono molto incalzato dal
senatore Ichine a mettere in discussio-
ne 'articolo 18. Per esperienza gli scon-
siglio di insistere. Tanto pill in un mo-
mento di crisi».

Ditm~ldA

e m——

LAVORO




pata  07-05-2009

T Mesgsanaers s

1 ministro spiega il modello del futuro «Lo Statuto dei lavori? Un sogno e un debito con Marco Biagi
Tkmerito diventa il parametro di riferimento ' L L I B RO B IAN c 0 T nostro obiettivo & dare sicurezza dalla culla alla tombay ¢

Saccont: le persone al centro del nuovo Welfare

Piti tutele e un “fascicolo elettronico” per ogni cittadino. Non si toccano per ora pension e articolo 18

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA — «l1”Libro bianco” & nazional popo-
lare. Si fonda su valori che appartengono al
senso comune del popolo. E se la borghesia
autoreferenziale lo critichera, non ce ne impor-
ta niente. Se, invece, lo facesse il popolo ci
dispiacerebbey, Cosi Maurizio Sacconi presen-
tando il suo "Libro bianco”
che dovrebbe cambiare asset-
to all’intero modello di tutele
sociali e sanitarie ponendo al
centro la «persona» e il suo
intero percorso di vita rispetto
a«uno Statochenon diradosi
sostituisce al cittadino nelle
sue decisioni con strutture vi-
ziate da ricorrente autorefen-
zialita. Cio diffonde una cultu-
ra assistenzialista che compri-
meilsensodiau-
tfonomia e re-
sponsabilitax».
Obiettivo finale
¢ quello di «pro-
teggere e dare si-
curezze alle per-
sone dalla culla
alla  tombay.
Cautoil giudizio
di Cisl, Uil e
Ugl, «Libro am-
biziosa, ma non
condivisibile»,
per la Cgil.
Al di Ja della
filosofia genera-
le, i1 "Libro bian-
co” vorrebbe da-
re risposte nuo-
ve ai tanti argo-
mentiche riguar-
dano Ja sfera del
cittadino-lavora-
tore-pensiona-

LA REAZIONE
DE! SINDACATI

Caute, Cisl,

- UleUg
LaCgil:illibro
HON €L piace

to: dal sistema previdenzia-
le, allo Statuto dei Lavora-
tori, all'immigrazione, al
merito.

Le pensioni. Secondo
Sacconi la piena applica-
zione dei coefficienti ditra-
sformazione della legge Di-
ni potrebbe risultare non
sufficiente a riequilibrare
la spesa. Per ora, nessuna
riforma, ma sard una que-
stione che comunque dovra essere affrontata.
Lo Statuto dei lavoratori, Per il ministro va
cambiato e sostituito da uno Statuto dei lavori
(«E’ 11 mio sogno e il mio debito verso Marco
Biagi») che tenga conto delle peculiarita del
territorio e delle categorie, fermi restando i
pilastri principali della normativa, E, di conse-
guenza, rientra nel discorso anche I"articolo 18,
Certo una cancellazione non € all’ordine del
giorno, ma una rivisitazione diventa inevitabi-
le quando siparla di «tutele progressive collega-
te all’anzianita di servizio». L'immigrazione.
Le regole, superata 'emergenza, dovranno te-
ner conto della effettiva capacita ricettiva del
nostro Paese, stabilendo una precisa strategia
degli ingressi.

E se il nuovo Welfare, secondo Sacconi,
dovra accompagnare la «personay per tutta la
vita, & chiaro che tutele, opportunita, esigenze,
interessi dovranno essere monitorati in tempo
reale. Da qui I'idea di un "fascicolo personale
elettronico” che raccogliera le varie fasi dell’esi-
stenza. Un “fascicolo” che potra essere consul-
tato tramite una banca dati.

II merito. Nel nuovo Welfare diventa un
parametro rilevante. «La coesione sociale di
una nazione - spiega Sacconi - &€ ampiamente
determinata dalla equa distribuzione della sua
ricchezza. Equita non significa egualitarismo,
ma contemporanea capacita di prevenire e
sostenere i bisogni, da un lato, e di premiare i
meriti dall’altron.
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LIBRO BIANCO. |L NUOVO STATO SOCIALE: RIFORME, MA DOPO LA RECESSIONE

Sacconi presenta
il welfare post-crisi

RINVIO. Ilministro critica le tutele inadeguate peridisoc-
cupati, lagiunglanelmondo dellavoro, larigidita in usci-

ta e la spesa per pensioni. Ma per ora tutto resta com’e

B «In un tempo di crisi come quello
che stiamo vivendo non possono es-
sere all’ordine del giorno né le rifor-
me degli ammortizzatori sociali, né
dell’articolo 18, né delle pensioni». In
occasione della presentazione del Li-
bro Bianco sul futuro del modello so-
clale, Maurizio Sacconi ha conferma-
to ieri la sua linea. Da mesi il ministro
del Welfare ripete che le riforme strut-
turali vanno messe tra parentesi, che
in tempi di recessione non bisogna
spaventare le persone toccando le
pensioni o mettendo in discussione le
tutele. Tuttavia, lo Statuto dei lavori
(definito «il mio sogno e il mio debi-
to nei confronti di Marco Biagi») che
dovrebbe scaturire dal testo approva-
to ieri dal consiglio dei ministri, con-
tiene molti accenni di riforma che
puntano a modificare profondamente
il mondo del lavoro e delle tutele so-
ciali, ma anche la previdenza e la sa-
nita. In una parola, lo stato sociale.

Anzitutto, affronta il tabu piu
grande, I’articolo 18 dello Statuto dei
lavoratori, quello che obbliga al rein-
tegro nel caso di licenziamento sen-
za giusta causa, in nome del quale la
Cgil porto in piazza, nel 2002, tre mi-
lioni di persone. [l ministro ha defini-
to «coraggiosa» ’intervista al Rifor-
mista del leader della Funzione pub-
blica della Cgil, Carlo Podda, che ha
chiesto di aprire una discussione nel
sindacato - in particolare nel suo - su
questo tema ed ha aperto all’idea del
contratto unico.

Nel Libro Bianco, come ha sot-
tolineato Sacconi, si pongono perd
delle premesse forti - il ministro li ha

chiamati «paletti» - ad ogni eventua-
le modifica alle regole per i licenzia-
menti. «B necessario che ci sia un pre-
ciso contesto fatto di dialogo sociale,
di un nuovo sistema gia consoldiato
di tutele sociali effettive per tutti e in-
fine di uno Statuto dei Lavori». In al-
tre parole, per il ministro, prima deve
arrivare la ripresa economia, poi si
costruiranno le nuove tutele, infine si
potra mettere mano all’articolo 18.

Sulle tutele, il testo prevede un
sistema a «due pilastri», uno pubbli-
co e uno privato. Il primo sarebbe
«decrescente nel tempo» e modella-
to sull’attuale sistema dei sussidi di
disoccupazione. Il secondo, privato,
sarebbe imperniato sugli enti bilate-
rali, che hanno ricevuto una forte
spinta anche dalla riforma del model-
lo contrattuale.

In sostanza, Sacconi si pone
espressamente 1’obiettivo di aggiu-
stare un sistema sociale inadeguato, a
partire dalla correzione dell’enorme
spesa previdenziale che, al netto del-
I’istruzione, si mangia il 60% della
spesa sociale, e penalizza in partico-
lare 1a sanita. Sacconi dice esplicita-
mente che le riforme fatte ad oggi non
sono sufficienti, che in prospettiva
non ¢ garantita una «definitiva stabi-
lita». Dunque, in futuro sara necessa-
rio ritoccare le pensioni: «un ruolo
cruciale riveste I’allungamento delle
carriere e il raggiungimento di pro-
porzioni piu equilibrate tra vita attiva
e vita in quiescenza dopo il pensiona-
mento definitivoy, si legge nel docu-
mento.

Il ministro é convinto che occor-

ra anche rivedere il quadro di tutele
dei disoccupati, definito «deficitario»
e introdurre una maggiore flessibilita
territoriale dei salari. In conferenza
stampa ha puntualizzato che «non ¢
esatton parlare di gabbie salariali.
Pero, dato che il territorio non ¢é
uniforme dal punto di vista del costo
della vita, sia le provvidenze ai biso-
gni, sia il metodo di distribuire la ric-

chezza attraverso i salari riconoscen-
do 1 meriti, devono tenere conto di

questo».

Inoltre, riconoscendo che nel no-
stro paese si & creato negli ultimi 15
anni un «corpo normativo sovrab-
bondantey che riguarda il lavoro, in
altre parole, una giungla di contratti,
il ministro esplicita anche ’intenzio-
ne di aggiustare questa anomalia. E
nel capitolo intitolato in particolare
allo Statuto dei lavori, ¢’é un accenno
a qualcosa di simile al contratto uni-
€0, ¢io€ a un contratto con tutele cre-
scenti nel tempo. Che Sacconi fa ri-
salire da sempre alle teorie di Marco
Biagi. Nel testo si legge infatti dell’i-
potesi di un «corpo di tutele progres-
sive del lavoro costruite per geome-
trie variabili in funzione della anzia-
nita di servizio e del reale grado di di-
pendenza economica del lavoratore».
A quel punto, prosegue il Libro Bian-
co, «le stesse proposte di incidere sul
regime del recesso dal rapporti di la-
voro potranno di lavoro realizzare un
maggiore consenso collegandosiaun
congruo periodo di inserimento e col-
locandosi in un moderno sistema di
tutele attivey.

T.M.
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Stato sociale
IL LTBRO BIANCO DEL GOVERNO

| Destinatari. Il ministro: un documento

Reazioni. La Cgil non condivide il testo

| scritto per il popolo, non per borghesie elitarie | Cisl, Uil e Ugl chiedono il confronto

Un welfare per unire Nord e Sud

Sacconi: la famiglia il primo nucleo per I'assistenza - No a riforma pensioni e articolo 18

Marco Rogari
ROMA

zan Saldare la frattura tra Nord
eSud, apartire dall’offertadiser-
vizisanitari. Anche facendoleva
sulfederalismo fiscale.E,altem-
postesso, spianarelastradaal ve-
icolo-famiglia a suon diagevola-
zioni fiscali da riversare sulla
maternita fino ai disabili e aghi
anziani. Il tutto avviando unper-
corso finalizzato a rifondare le
regole del lavoro approdando a
un nuovo statuto che si fondi su
un «efficiente sistema» di rela-
.zioni industriali anziché sulle
protezioni formali «della norma
inderogabile di legge», ma sen-
za (almeno per ora) ricorrere a
modifiche dellarticolo 18. Che
restera in stand-by, cosi come
gl interventi su pensioni e am-
mortizzatori sociali, almeno fi-
no a quando 'emergenza legata
alla crisi economico-finanziaria
globale non scemera. A indicare
lecoordinate perlarottadel nuo-
vo Welfare ¢ il Libro bianco sul
futuro delmodello sociale elabo-
rato dal ministro Maurizio Sac-
coni e "approvato" dal Consi-
glio dei ministri.
Un Libro bianco (dal titolo
“la vita buona nella societ atti-

va"), sviluppato sul solco trac-
ciato da Marco Biagi, che, garan-
tisce Sacconi, «non & un piano
d’azione ma un documento di
valori e visioni, la cornice entro
la quale si produrranno» gli in-
terventi del governo «nelle ma-
terie prese in considerazione»,
Undocumento - aggiunge il mi-
nistro - scritto «per il popolo» e
non per le «borghesie elitarie»
da trattare «senza pregiudizi».
Alcuni obiettivi da centrare so-
no comungue gia evidenti. Pri-
mo fratuttiquellodellarealizza-
zione di un nuovo sistema di
welfare che eviti «le disfunzio-
ni, glisprechieicostidell’attua-
lemodello» e che sia alimentato
dapolitiche che «non silimitino
aerogare passivamente tutele e
sussidi, ditipo risarcitorio o assi-
stenziale». Nel documento si
evidenzia come la spesa sociale
risulti troppo squilibrata: 1a vo-
ce pensioni ne assorbe, al netto
dellistruzione, il 6o%.
Almenocinquele paroled’or-
dine del Libro bianco, che se-
gueilLibroverde presentato da
Sacconilo scorso anno: dialogo
sociale; equa distribuzione del-
laricchezza; “"con-divisione" di
sforzi e risultatinel lavoro, par-
tecipazione (della persona, del

lavoratore maanche del pazien-
te). Non mancano alcune "stel-
le polari": famiglia; centralita
della persona; comunita; sussi-
diarieta, responsabilita, territo-
rialita e federalismo.

E soprattutto sulla famiglia
che Sacconi si sofferma molto:
rappresenta un punto fermo.
Per famiglia, si legge nel Libro
bianco, siintende quellaricono-
sciuta dalla Costituzione, quel-
la fondata sul matrimonio. «Le
politiche di Welfare - si affer-
ma nel documento - devono fa-
vorire la famiglia, sostenere le
giovani coppie, porre in essere
interventi specifici atti a pro-
muovere lamaternita e la pater-
nita e la possibilita di concilia-
zionetraciclo divitadella fami-
glia, tempidicurae impegno la-
vorativo». Unintervento dare-
alizzare attraverso lapromozio-
ne diun «patto intergenerazio-
nale» e utilizzando «unaregola-
zione fiscale premiale e propor-
zionata alla composizione del
nucleo familiare».,

In particolare, nei nuclei con
minorie anziani «vanno garanti-
teopportune agevolazioni fisca-
lio anche trasferimenti moneta-
rieinnaturas. Possibile pure «il
cumulo di crediti per prestazio-

ni sociali» e contratti e orari di
lavoro flessibili per donne e uo-
mini conacarico anzianinon au-
tosufficienti. Molta attenzione
vieneriservataal problema nata-
lita: le donne vorrebbero pit fi-
gli di quelli che fanno, «si pone
un problema inedito di liberta
femminile che riguardala possi-
bilita di procreare e non essere
pesantemente penalizzaten.
Traglialtriinterventi prospet-
tatinel Librobianco spiccalana-
scitadelfascicolo personale elet-
tronico dove saranno raccolte le
informazioni sulle varie fasi del-
lavita, sullasalute e per Ia parte-
cipazione attiva al mercato del
lavoro (una sorta di curriculum
sanitario-lavorativo).
Contrastanti i giudizi dei sin-
dacati sul Libro bianco. Cauta-
mente positivo quello della Uil
che definisce ambiziosi gli obiet-
tivi del documento e chiede un
coinvolgimento delle partisocia-
1i. Di progetto ambizioso parla
anche la Cgil, che perd giudica il
Libro bianco non condivisibile.
La Cisl invita Sacconi ad essere
«molto cauto» ead avviare rifor-
me solo conildialogo con sinda-
catieimprese. A chiedere'aper-
turadel confronto & anche 'UglL.

ERIFRGDUZIONE RISERVATA
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DISOCCUPAZIONE
Valori in percentuale. Anno 2008
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REDDITQ MEDIQ DELLE FAMIGLIE
Valori pro capite in euro. Anno 2006

Nord
20.104

Italia
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Centro
18.547

Sud
12,717
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Le parole nuove

« Il Libro bianco proponea
fondamento della nuova visione
generale del modetlo socialeil
riconoscimento della dignita
della persona «primadi agni
altra considerazione relativa ai
costi,aicalcoliealle '
convenienze»

Iategrazione socio-sanitaria
# Eil principio cardine per
garantire «il passaggioda un
welfare assistenzialea un

[ Fonte: elaborazione 1l Sole 24 Ore su dati Istat

welfare delle responsabilita
condivise”, con la valorizzazione
della maternita

Presain carica

= Sipuntaaunsistema diservizi
cheaccompagnii cittadini nei
momenti di transizione
lavorativa: «l'attore pubblico, da
unico erogatore di servizi
diventa il soggetto che favorisce
lacrescita e lo sviluppo sul
territorio del mercato dei
servizi»: dunque, via libera ai

regimi di autorizzazionee
accreditamenti

Poverta '

= Unfocus particolare  acceso
sul «reddito di ultimaistanza»: la
“"carta acquisti” del governo
giudicata capace di introdurre un
canale di comunicazionefra
istituzioni e la «platea del
bisogno assoluto che nel tempo
dovra essere ulteriormente
identificata affinando i criteridi
selezione»

Tutele e competitivita. Pil spazio alla contrattazione aziendale e tassazione separata sui risultati

Salari decentrati e Statuto dei lavori

Giorgio Pogliotti

ROMA

sz Unsistema contrattuale de-
centrato che favoriscala cresci-
tadiproduttivita e retribuzioni.
Con una tassazione separata
delle componenti "meritocrati-
che” del salario che a regime -
nel pubblico come nel privato -
saranno sottratte alla progressi-
vita fiscale. Ed una modulazio-
ne progressiva delle tutele, co-
me prevede lo Statutodeilavori
di Marco Biagi.

Lo prevede il modello socia-
le tracciato dal ministro Sacco-
ninel Librobianco cheridimen-
siona il peso della componente
"solidale” del contratto nazio-
nale «che in altri Paesi & regola-
ta dalla legge per il 60% circa
del reddito effettivon, a diffe-

renza da quanto accaduto fino-
rainltaliadove haavutounruo-
lo preponderante. La tesi & che
anche in condizioni di crisi una
«pilt efficiente distribuzione
dellaricchezzaattraversoisala-
1i» sirealizza con piti spazio al-
la contrattazione aziendale e,
«nel quadro di questa, anche ad
accordi individuali». Il Libro
bianco considera «maturiitem-
pi» per definire «assettiregola-
torie statuti normativi specifici
per tipologia di settore produt-
tivo», ma anche «territorial-
mente diversificati», garanten-
do comunque unostandard pro-
tettivo minimo e omogeneo sul
territorio nazionale, soprattut-
to in tema di tutela della salute
e sicurezza sul lavoro. Sembra
unritorno al meccanismodi dif-
ferenziazione territoriale dei
salari vigente fino-al 1969, an-

che se per il ministro Sacconi
«non & esatto parlare di gabbie
salariali», nel Libro «si eviden-
zaquello che & un problema au-
tentico» eil territorio@unadel-
leparole chiave. «Occorreesse-
re consapevoli del fatto che lo
stesso reddito vivendo a Mila-
nooad Avellino haunvaloge di-

verso—hadetto Sacconi-. Esot-
togliocchiditutti». Aregimele

componenti variabili e merito-
cratiche del salario, saranno as-
soggettate ad una tassazione se-
parata, «sottraendole alla logi-
ca punitiva del merito imposta
dalla progressivita del prelie-
vo». La cedolare secca verra
estesa dal privato al pubblico.
Altro cardine del nuovo mo-
delloeéilsistemaditutele costru-
ite,inlinea conlo "Statuto deila-
vori" di Marco Biagi, per «geo-
metrie variabili in funzione

dell’anzianithdiservizioedelre-
ale grado di dipendenza econo-
mica del lavoratore». Sacconi
ha puntualizzato che nel Libro
biancononsiparladell'abolizio-
ne dell'articolo 18 dello Statuto
dei lavoratori, «le modifiche si
affrontano nel contesto di un
rafforzamento delle tutele». Ed
ha escluso che «in tempo di cri-
si possano essere all'ordine del
giorno riforme degli ammortiz-
zatori sociali o dell’articolo 18».
Critico PietroIchino (Pd): «I1Li-
bro bianco accenna allo Statuto
deilavoriinmodo assolutamen-
te generico — ha spiegato ~ per-
ché evidentemente di questo
nuovo Statuto dedicato ai Javo-
ratori atipici i tecnici del mini-
stero, aun anno dall'inizio della
legislatura, non hanno-ancora
elaborato neppure unabozza».
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Verso il contributive. I nodo risorse per adeguare gli assegni bassi
Pensioni, lavorare piu anni
I coefficienti non bastano

Davide Colomho
ROMA
=& La piena applicazione, a
partire dagennaio, deinuovico-
efficienti di trasformazione
«potrebbe non bastare ariequi-
librare la spesa previdenzialex.
E questo il passaggio pilt esplici-
tocheilLibrobianco sul Welfa-
re concede in tema di pensioni.
Per subito aggiungere che l'av-
venuta stabilizzazione della
spesadilungo periodo (siscen-
de sotto il 149 del Pil solo dopo
il 2055) comunque non basta.
Perché le pensioni continuano
asottrarre troppo spazioalle al-
tre funzioni di welfare, quelle
dafinanziare «aripartizione» e
che non servono solo nei mo-
menti bassi del ciclo economi-
co ma anche per promuovere
Toccupazione e tutelare gliindi-
vidui «lungo tuttalavitas. Eper-
ché dietro quel livello di spesa,
parial 6o% dell’intera spesa so-
ciale al netto dell'istruzione, si
nascondono ancoratroppe pen-
sioni basse, fruttodipercorsila-
vorativi brevi e discontinui, in
molticasi «insufficienti a supe-
rarelasoglia di poverta».
Permigliorareil quadro, inat-
tesadella fimestrapost-crisiche
rendera possibili gli eventuali
interventi di riforma da nego-
ziare con le partisociali, c’éuna
solaindicazione dipolicy: allun-
gare le carriere lavorative. Lo
impone l'innalzamento della
speranza di vita alla nascita,

che nel 2050si avvicina agli 85
anniperglivominieaigoperle
donne stando alle ultime previ-
sioni Istat, e rappresenta il mi-
gliormodo per gestire latransi-
zione alnuovo assetto contribu-
tivo. In questa prospettiva di
una vita lavorativa piti lunga
rientrano anche le donne. Ma
primadiallineareilororequisi-
ti pensionisticia quellidegli uo-
minidovraessere garantitauna
«maggiore inclusione del lavo-
ro femminile, altrimenti dop-
piamente penalizzatox.
Nell'analisi non mancano al-
tre indicazioni di contorno, ma
nonmenoimportanti, come 'ul-
teriore omogeneizzazione del
rapportotracontributie presta-
zioni per tutte le categorie dila-
voratori (e professionisti) e
Iipotesi di un migliore equili-
brio trale diverse fontidifinan-
ziamento della pensione com-
plessiva (pubblica e comple-
mentare); unicavia per puntare
a un alleggerimento delle ali-
quote contributive a parita di
tasso disostituzione, vale adire
il rapporto tra primo assegno

" previdenziale e I'ultimo stipen-

dio.Perle gestioni previdenzia-
li private, infine, la proposta &
dirafforzarne lastabilita di lun-
go periodo «anche attraverso
fondi associati digaranzie delle

‘prestazioni».

Nella stessa giornata di pre-
sentazione del Libro bianco,
dal Cnel & arrivato un altro im-

portante strumento di analisi
per idecision maker pensionisti-
ci:unmodello previsionale del-
laspesaprevidenziale (limitata
altrattamenti di invalidita, vec-
chiaia e superstiti) per il perio-
do 2008-2050. Lo studio, realiz-
zato dal Cer, giunge a qualche
settimana dal decimo Rappor-
to della Ragioneria generale e
offre una serie di simulazioni
basate su uno scenario demo-

MODELLO CER-CNEL
Sullandamento della spesa
dilungo periodo pesano

il numero di occupati

e la produttivita. Il posticipo
delritiro vale lo 0,3% del Pil

grafico e macroeconomico cen-
trale, affiancato da una serie di
analisi di sensitivira. Tra i «fat-
tori di problematicita» che pilt
possono determinare uno squi-
tibrio dellaspesa viene indicata
la dimensione della forza lavo-
ro e la produttivita. A incidere
su un aumento della spesa po-
trebbe essere anche il passag-
gio a un'indicizzazione legata
alla crescita del Pil, anziché ai
prezzialconsumao, mentre il po-
sticipo dell'eta dipensionamen-
to,secondo gli analisti, pud pro-
durre una minor spesa massi-
ma, pariallo 0,39 del Pil.

FRIPECDUTICNT FISERvATA
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Stato sociale
IL LIBRO BIANCO DEL GOVERNO

' Federalismo solidale. «Con i costi standard |
finanziata solo Fefficienza e lappropriatezza» \

Deficit. Entro lestate i commissari
per le Regioni che hanno i conti in rosso

Spazio alla sanita integrativa

Rafforzato il secondo pilastro - Grandi reti al posto dei piccoli ospedali

Marzio Bartoloni

gz Unfederalismo sanitario «so-
stenibile e responsabile» cheacol-
pidicostistandard raddrizziicon-
tidelle Regioni Le cure da sposta-
re sulterritorio perché concentra-
re tutto sugli ospedali, soprattutto
quelli con una manciata di posti
letto, vuol dire sprecare preziose
risorse. E con le tecnologie - a co-
minciare dal fascicolo personale
elettronico-pronteadareunama-
no alla rete di servizi e alle forme
associative tramediciche dovran-
nonascere per garantire unaeffet-
tiva «presa in carico» della perso-
na, per tutta la settimana e per pin
orealgiorno.

Nella sanita del futuro, vista con
gliocchi del ministero del Welfare,
cisarasempre pitiattenzioneall'ef-
ficienza e alla «sostenibilitay, vero
nuovo totem attorno al quale rico-
struireil Serviziosanitario naziona-
le. Che rimarra sempre un pilastro
crucialedel Welfare, masara affian-
cato dalla «crescitadiunnuovo se-
condo pilastro - avverte il Libro
bianco - con le nuove forme inte-
grative di assistenza sanitaria € so-
cio-sanitaria» che si affideranno

sempre di pit alla contrattazione
collettiva.Lasanitaintegrativaé, in-
fatti, uno degli snodi cruciali per ri-
disegnareil Ssnnelsegno dell'«uni-
versalismo selettivo» che costrin-
ge tutti - dai cittadini alle Regioni
finoallo Stato-afareiconticon«la
scarsitadellerisorse», prevedendo
ilricorso anche misure doloroseco-
me «tariffazioni» e «compartecipa-
zione» ai costi deiservizi,

11 passaggio dal Welfare «assi-
stenzialey a quello delle «respon-
sabilith condivise» richiede, dun-
que, un ripensamento dell'offerta
sanitaria che non mette pii1 'ospe-
dale al centro come «liogo di ri-
sposta predominante ai bisogni di
salute», ma «lascia spazio auna fi-
Keradiservizidiprevenzione, dia-
gnosi,cura, riabilitazione assoluta-
mente innovativi». In questo sce-
nario, accanto a ospedali sempre
pilt hi-tech organizzati in grandi
reti, sara il territorio aricoprire un
ruolo strategico coniservizidi as-
sistenza a casa e le forme di resi-
denzialiti destinate soprattutto ai
nonautosufficientie ai disabili, ve-
rabomba sanitariadel futuro.

Anchelaclassicafigura del medi-

co di famiglia cambier3 volto: non
fara pit1 il «solista», ma con le nuo-
veforme diassociazione e collabo-
razione diventera il «collettore» di
tutte le «energie e risorse presenti
sul territorion. Con inedite siner-
gie come quelle con il servizio po-
stale «con la sua capacita di valida-
relericette elettroniche trasmesse
o garantire il deposito protetto di
dati sensibili».

Lapromessa &, poi,chel'avven-
to del federalismo sanitario non si
tradurra nell’abbandono di «inte-
e aree geografiche». Anche se
per tutti dovra essere chiaro che
da orain poi "chi rompe paga". La
spesaextra, «quellagenerata dalle
inefficienzes, sard a carico delle
Regioni «che dovranno provvede-
re - avverte il Libro bianco - alla
copertura, aumentando lapressio-
ne fiscale o spostando risorse
all'interno dei loro bilanci». Solo
cosisi potrasuperare uno deipro-
blemi pitrgravi del paese: la frattu-
ra, ciog, «tra i buoni modelli di un
Nord sviluppato e agganciato alle
Regioni pitt avanzate d’Europa» e
le «inefficienze sistemiche» diun

Sud arretrato ¢ carente .

Alcune Regioni hanno, negli an-
ni, mantenuto o addirittura imple-
mentato «modelli organizzativiob-
soleti» percuiaelevatilivellidispe-
sa corrisponde una bassa qualiti
dei servizi: «Ne é riprova il fatto
che sono sempre pili consistent] i
flussidimobilita di pazientidal Sud
al Nord». Per questo & necessario
un governo della qualita e quantita
dellaspesasanitaria, «se ¢ vero-ag-
giungeil Librobianco-chebentre-
dici Regioniregistranoun disavan-
z0 di gestione», mentre I'85% del
deficit complessivo siconcentrain
Lazio, Campania ¢ Sicilia. Insom-
maglistessilivelliessenzialidiassi-
stenza da assicurare in tutto il Pae-
se, «sono diventati alibi per copri-
reinefficienze e sprechi, anche per-
ché - conclude il Welfare - prividi
efficaci meccanismi di controllo e
monitoraggio.

Niente piu sconti insomma, co-
me ha ricordato, ieri, il ministro
del Welfare, Maurizio Sacconi,
chehaavvertito: «Entrol’estate ar-
riveranno nuovi commissaria-
mentinelle Regioniche hanno sfo-
ratoideficit sanitari».

ERIFRAZUZIONE RISEAVLTA
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Sacconi, marcia indietro sui licenziamenti

Bonanni polemico
sul «Libro Bianco»:
piu cautela e meno
tappe forzate

% ROBERTO GIOVANNINI
- ROMA

«Il «Libro Bianco» € nazional popola-
re, si fonda su valori che appartengo-
no al senso comune del popoloy. Paro-
la di Maurizio Sacconi, ministro del
Welfare. Un anno fa qualche sindaca-
lista, un po’ scherzando un po’ no,
ascoltandolo parlare disse che Sacco-
ni si ispirava al corporativismo catto-
lico della Francia di Vichy. Ieri, pre-
sentando il testo che illustra le idee
del governo per la legislatura sui temi

delle politiche sociali, della sanita e del
lavoro, Sacconi se I'é presa proprio con
gli stessi nemici del Maresciallo Pétain:
Pantagonismo “socialista” di chi crede
nelle classi e nel conflitto, e Pelitarismo
di quella che definisce «borghesia auto-
referenzialey travolta dal cosmopoliti-
smo e dalla fascinazione del declino.

In questi tempi di crisi
NoN POssSONO essere
all’ordine del giorno

riforme dell’articolo 18
pensioni, ammortizzatori

Maurizio Sacconi

Esaltando, invece, la triade «persona-
famiglia-comunitay, ovviamente da de-
clinare in forma «armonicay e «parteci-
pativay.

Ma se vogliamo, la notizia diieri ¢ la
mezza marcia indietro che il ministro
Sacconi ha deciso di fare sul (delicatis-
simo, ovviamente) tema dei licenzia-
menti. O meglio, di quel «recesso del
rapporto di lavoroy di cui si puo discu-
tere, secondo il testo, ma che per il tito-
lare del Welfare per ora non si puo di-
scutere, «perché in tempo di crisi non
possono essere all’ordine del giorno né
riforme degli ammortizzatori sociali,
né dell’articolo 18, né delle pensioni».
Anche sulla previdenza ci vorra tempo
e cautela, pur se si sottolinea la necessi-
ta di aumentare «gli anni di lavoroy e si
evidenzia il rischio della tenuta degli at-
tuali coefficienti di trasformazione pre-
visti dalla riforma Dini. Meno cautela,
invece, sembra necessaria per «assetti
regolatori e statuti normativi specifici
per tipologia di settore produttivo, ma
anche territorialmente diversificati,
fermo restando uno standard protetti-
vo minimoy. I giornali (e gli addetti ai
lavori) traducono il tutto in «gabbie sa-
lariali»; «Non € esattoy, replica Sacco-
ni, che pure conferma che «sia in rela-

zione ai bisogni, sia al modo di distribui-
re la ricchezzay, ci sono questioni che
«devono fare i conti con la realta», e
cioé che «il costo della vita» & diverso
nelle diverse partidel Paese.

Per adesso dalle forze sociali gli uni-
ci commenti «forti» al «Libro Bianco»
riguardano proprio il tema della modifi-
ca dell’articolo 18 e dei licenziamenti. Il
segretario della Cisl Raffaele Bonanni
invita il ministro ad essere «molto cau-
to», avviando le riforme «senza tappe
forzatey, ma con il dialogo con «sinda-
cati e imprese». Anche il leader della
Uil, Luigi Angeletti, sollecita il confron-
to con le parti sociali, nella convinzione
che il progetto del ministro sia «ambi-
Ziosoy.

Un vero e proprio altola viene inve-
ce lanciato dall’'Ugl sulla riforma del-
lart.18 e gabbie salariali, argomenti
che «non aiutano la discussioney e su
cui la «battaglia ¢’e gia stata». Preoccu-
pata anche la Cgil: «non puo certo tran-
quillizzare l'affermazione che non si
puo intervenire sulle pensioni, sugli am-
mortizzatori e sull’articolo 18 dello Sta-
tuto dei lavoratori durante la crisi, si
tratta della conferma di una volonta so-
lo rinviata nel tempoy, dicono i segreta-
ri confederali Morena Piccinini e Ful-
vio Fammoni.

ministro
del Welfare
“Lavorare meno
i lavorare wtti”
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«Stesse garanzie per tutti i lavoratori»

Tiraboschi: barriere meno rigide tra dipendenti e autonomi

di LUCA CIFONI

ROMA' — Nel mondo del lavoro del
futuro 1 dipendenti non saranno poi "
cosidiversi dagli autonomi, ed entram-
bi avranno bisogno delle stesse tutele.
E questoloscenario a cui pensa Miche-
le Tiraboschi, professore di Diritto del
lavoro all’Universita di Modena, non-
ché direttore della Fondazione Marco
Biagi. Per questo

non ha gradito

molto che 1 primi
PUBBLICO commenti al Li-
E PRWATD })rciBiz;nco,alqu&
‘ ¢ ha lavorato, s1
«Una distinzione  siano concentrati
Su argomenti co-
cheva superata, —me Farticolo 18 o
loStat dev le gabbie salariali.
0_ odeve Sono temi che
Jareil garantey  attirano un po’

I'attenzione,

non trova?

«5i, ma con-
centrarsi su di essi in realta sminuisce
il valore del documento, che & di
portata generale e punta a creare con-
senso. Il punto pit importante érivita-
lizzare la proposta fatta molti anni fa
da Marco Biagi, I'idea di un sistema di
tutele progressive. [l mondo dellavoro
& cambiato, la distinzione tra dipen-
denti e autonomi tende a diventare
pit sfumata e bisogna garantire Lutele

Ay

dibaseatutti. Bisogna superare un’im-
postazione legata a vecchi paradigmi
industrialisti».
Ma come si concilia questa visione di
lungo periodo con le questioni pin
urgenti poste dalla crisi?

«In questa stagione di incertezza, il
Libro bianco & un documento che
segnala la rotta da seguire. E non teme
diapparire contraddittorio: 'emergen-
za va affrontata con gli strumenti del-
Iemergenza. E anche importante met-
tere in chiaro che le riforme decisive
come quella della previdenza degli
ammortizzatori sociali, vanno rinvia-
te a quando ce ne saranno le condizio-
ni. Ora ¢’¢ una crisi che & anche di
fiducia e non bisogna terrorizzare la
gente parlando di pensioni e articolo
18, temi che alimentano comporta-
menti irrazionali»,

Come sta messo il modello di Stato

socialeitaliano? Cosa si puo salvare?

«Alcuni strumenti che parevano
superati si sono rivelati di grande
modernita: in primo luogo it nostro
sistema di ammortizzatori sociall.
Dobbiamo dire che la nostra cassa
infegrazione di questiterupi € invidia-
ta all’estero: invece con gli strumenti
modern: del Nord Europa avremmo
avuto pil licenziamenti,

A proposito di crisi: quello che &
.successo nel mondo sta portando

molti paladini del mercato arivaluta-
re il ruolo dello Stato.

«Usciamo da decenni di dibattito
su pubblico e privato. Il Libro Bianco
siponeinun’altra prospettiva, metten-
do al centro la persona. L'operatore
pud essere pubblico o privato, ma
deve rispettare standard dj efficienza
di cui Pattore pubblico si deve fare
garante. Ad esem-
piolassistenza do-
miciliaread unan-
ziano pud essere
fatta da volontari,
da una cooperati-
va, da un’azienda
profit, da un’ospe-
dale  pubblico.
L’importante &
chelo Stato certifi-
chi e verifichi la
qualita. Elo stesso
vale per chi cerca
lavoron.

Come se 1a sta cavando il mondo del
lavoro flessibile di fronte alla reces-
sione?

«Hareagito a macchia dileopardo.
Ad esempio dagli ultimi dati sulla
Lombardia risulta un forte incremen-
to dei contratti a progetto, ed un calo
drastico dell’apprendistato e del lavo-
ro interinale. Dungue non tutte le
forme atipiche hanno subito la crisi;

. alcune se ne possono avvantaggiare.

it LIBRO BIANGO (s

le persone al centro del nuove Welf:
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L'economista Carlo Dell’Aringa consiglia all esecutivo i «aprire il confronto con le parti sociali. Alfrimenti sara tutto inutile»

«Investire sulla flessibilita per innovare il sistema»

di Vincenzo Bacarani

Professor
come giudica nel com-

RoMA. 11 Libro Bianco del
ministro del Welfare, Maurizio
Sacconi, ha suscitato parec-

DelP’Aringa, eta pensionabile.

In che senso?

plesso questo Libro Bian- Bisogna spostare la fascia

chie polemiche e non poche
perplessita. Prima di tutto per-
ché il titolare del dicastero in-
terviene su temi si di sua com-
petenza, ma con indicazioni
che - se non concordate pre-
ventivamente con le parti so-
ciali - rischiano di alimentare
discussioni infinite e in secon-
do luogo perché profila scena-
ri che gia nel recente passato
hanno provocato fratture al-

co? minima verso 'alto: 66-67-68
Il ministro Sacconi & interve- anni e bisogna superare an-
nuto su argomenti di sua com- che la discussione sulle don-
petenza. Mi sembra che l’at- ne. Per uomini e donne occor-
tenzione degli osservatori si re che venga stabilita la stes-
sia invece concentrata molto sa fascia d’eta. Questo con-
sulle cosiddette gabbie sala- sentirebbe alle donne di po-
riali e sulla modifica dello Sta- ter avere in futuro una pen-
tuto dei lavoratori. Penso tut- sione maggiore rispetto a
tavia che egli non intendesse quella attuale.

parlare di differenziazioni di
stipendi, quanto di una modu-

lazione del lavoro in base al
territorio e alle aree di lavoro.

I'interno soprattutto dei sinda-
cati. Se n’é accorto Sacconi
stesso quando ieri mattina ha
impresso una decisa marcia
indietro su alcuni argomenti
come le cosiddette “gabbie sa-
lariali” e la modifica allo Sta-
tuto dei lavoratori. Ma tanto &
bastato perché il segretario Il tema della flessibilita del la-
della Cisl, Raffaele Bonanni, voro sul territorio &€ importan-
di solito morbido con le posi- te ed & ovvio che bisogna te-
zioni del ministro del Welfare, ner conto dei contratti nazio-
dichiarasse ieri senza mezzi nali, ma c’e anche il problema
termini che «Sacconi prima di in alcune aree del lavoro in
indicare qualsiasi strada deve nero ed & giusto tenerne conto
essere molto cauto, molto € affrontare 'argomento e qui
molto cauto». Non solo, ma non stiamo parlando di gab-
secondo il leader della Cisl, il bie salariali, ma di ben altro.

dentrato nel tema delle retri-
buzioni che & un argomento di
carattere sindacale.
Quindi Sacconi ha fatto
bene?

ministro «lo deve fare attra-
verso una discussione alla lu-
ce del sole con sindacato e im-
prese e poi si vedra quale po-
sizione ciascuno prendera».
Meno critico & stato il segreta-
rio generale della Uil, Luigi
Angeletti che giudica invece
positive le indicazioni sul si-
stema previdenziale. Pero il
sasso nello stagno Sacconi lo
ha gettato. E allora quali ri-
flessioni sucita questo “libro
bianco” sul Welfare? Lo abbia-
mo chiesto a Carlo Dell’Arin-
ga, professore ordinario di
Economia politica all’Univer-
sita Cattolica di Milano e di-
rettore del Creli (Centro di ri-
cerche economiche sui pro-
blemi del lavoro e dell'indu-
stria).

Altre polemiche sono
state sollevate sulla que-
stione delle pensioni e
del loro rapporto con la
spesa sanitaria eviden-
ziato dal ministro.
Sono d’accordo sul fatto che
siamo di fronte a una situazio-
ne che occorre riequilibrare.
Spendiamo molto per le pen-
sioni e nel contempo abbiamo
una spesa sanitaria pericolo-

samente crescente.
Che cosa bisognerebbe
fare allora?
Sarebbe giusto applicare in
maniera rigorosa la legge Di-
ni. E’importante che ci sia un
rapporto tra anni di contribu-
zione e spesa pensionistica.
E questo che vuol dire?
Rivedere le attuali fasce di

Si tratta peré di un sa-
crificio che viene chie-
sto a lavoratori e lavora-
trici.

Non mi risulta che si sia ad- Certo, per6é a questo punto

bisogna mettere vincoli alle
scelte individuali, che co-
munque vanno salvaguar-
date, affinché esse produca-
no effetti sulla collettivita.
Va rivista la fascia pensio-
nabile che va spostata ver-
so l’alto e questo & nell’inte-
resse di tutti.
Pero il ministro Sacconi
ha fatto qualche marcia
indietro ieri su questi
argomenti.
Ma cio fa parte della politica
che contraddistingue questo
governo che prima dice le
cose e poi vuole vedere l'ef-
fetto che fa e cosi viene tut-
to rinviato.
Invece su questi argomenti
bisogna aprire un confronto
con le parti sociali, bisogna
affrontare questi problemi.
Altrimenti il Libro Bianco
del ministro Sacconi rischia
di rimanere un semplice li-
bro bianco senza alcun ef-
fetto concreto.
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iL COMMENTO
UNA RIVOLUZIONE

di ENRICO CISNETTO

Y4RA pure solo una "cornice di valori e

visioni", come l'ha definita con comprensi-
bile prudenza lo stesso autore, il ministro
Sacconi, ma il Libro Bianco sul nostro
welfare presentato ieri a Palazzo Chigi ha il
merito di squarciare il velo sul cambio di
paradigma che deve necessariamente coin-
volgere tre settori fondamentali del sistema
socio-economico come il lavoro, la sanita e
le pensioni. E, dunque, di porre le premesse
per una seria revisione della spesa sociale.

Continua a pag. 22

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

di ENRICO CISNETTO

Una spesa sociale oggi trop-
po sbilanciata sul fronte pre-
videnziale (oltre il 60%) e
troppo poco sull'assistenza
(solo 1'8%). E per un ammo-
dernamento del vecchio Sta-
tuto dei lavoratori, a favore
di uno "Statuto dei lavori"
che sappia interpretare un
stato sociale molto piu volto
alle opportunita che ai dirit-
ti. E che nel Libro Bianco di
Sacconi ci siano tutte le pre-
messe - sacrosante - di una
"grande riforma" che nel sol-
co della Biagi completi il
lavoro di trasformazione del
"welfare all'italiana" ormai
obsoleto, & dimostrato dalle
reazioni, come al solito intri-
se di prevenzione ideologi-
ca, che sono venute dalla
sinistra politica e sindacale.

Ma andiamo con ordine.
Sul fronte del mercato del
lavoro, le aperture di Sacco-
ni verso un necessario am-
modernamento dello Statu-
to dei lavoratori, tengono
conto dei cambiamenti inter-
corsi alla luce della crisi, e ci
riportano a esperienze che
altrove sono state fatte pro-
prie prima ancora dal mon-
dosindacale che non da quel-
lo della produzione. Penso,
in particolare, agli Stati Uni-
ti, dove 1 sindacati dell'auto
hanno gettato alle spalle un'
epoca di rivendicazioni "si-
cure” peraccettare riduzioni
dei salari a fronte di orari
pit lunghi pur di salvare il
lavoro e l'azienda, assumen-
dosi pure l'inedita responsa-
bilita di essere azionisti di
maggioranza della "nuova
Chrysler" e impegnandosi a
garantire la pace sindacale

per un lungo periodo. In
Italia non si pretende tanto
pragmatismo, ma almenc
sperare che sianoaccolte sen-
za pregiudizi le proposte che
proprio dal Libro Bianco
provengono: dalla necessita
diintrodurre gabbie salaria-
li contro il "dumping" socia-
le esistente tra le diverse
latitudini del Paese, al raffor-
zamento della contrattazio-
ne di secondo livello, ad una
revisione critica e "dialogan-
te" delle tutele che superi
anchel'annoso (e inutile) di-
battito intorno all'articolo
18.

Sulla sanita, poi, Sacconi
fa benissimo a denunciare il
collasso dell'attuale sistema,
che da un lato costituisce
uno straordinario terreno di
coltura della criminalita ma-
fiosa e dall'altro rappresenta
una vera e propria bomba a
orologeria periconti pubbli-
ci, tanto che se non verr3
seriamente ed adeguatamen-
te riformato rischia di far
raddoppiare la spesa sanita-
ria di qui al 2050. E la deci-
sione di andare a colpire
chirurgicamente 1 centri di
spreco, tramite nuovi com-
missariamenti previsti di
qui all'estate, & la logica e
opportuna conseguenza di
questa premessa. Ma se le
misure drastiche non fosse-
ro sufficienti, Sacconi fareb-
be bene a proporre- e non c¢i
dovrebbe essere Lega che
tenga - un ritorno alla centra-
lizzazione delle competenze
sanitarie, magari attraverso
una riedizione riveduta e
corretta del sistema mutuali-
stico.

Infine, le pensioni: vera
spada di Damocle dei conti
pubblici dell'intera Europa,
visto che & di soli due giorni

fal'appello arrivato dall'Eco-
fin di evitare prepensiona-
menti ed innalzare quanto
piu possibile I'eta pensiona-
bile effettiva per evitare il
collasso. Allarme che il Li-
bro Bianco recepisce intera-
mente, pur rimandando al
"dopo crisi” ogni possibile
intervento. Ed & proprio qui,
sui tempi d'intervento che
occorre incentrare il dibatti-
topolitico: a fronte di questa
"cornice" valoriale che tocca
tre nervi scopertidel declino
italiano, quando e come se-
guira il "quadro” d'azione?
Quadro che, soprattutto su

sanita e pensioni, avrebbe
"tinte" obbligate: fine dell'
esperienza  regionalistica
dei maxi deficit nella sanita,
completamento della legge
Dinicon il definitivo passag-
gio al sistema contributivo e
una forchetta di eta di fine
lavorotrai62ei69 anni, per
quanto concerne la previ-
denza. Il Governo, forte di
una maggioranza ¢ di un
consenso senza precedenti,
e caratterizzato da un prag-
matismo che presumibil-
mente & la cifra principale
del gradimento che riscuote,
dovrebbe dunque mettere a
frutto tanta popolarita per
affrontare riforme necessa-
rie ancorché dolorose. La
scommessa del Governo sul-
le riforme strutturali & che si
generi tanto meno conflit-
tualita sociale quanto piu la
crisi sara alle spalle. Speria-
mo la vinca, anche se il dub-
bio che possa essere il contra-
rio & forte. Per adesso, co-
munque, & gid molto che il
Libro Bianco costituisca un'
ottima base di partenza.
{(www, enricocisnetto.it)
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a sussidiarieta nelle sue
L dueversioni, quella "verti-

cale" (realizzata attraver-
50 le Regioni e gli enti locali) e
quella "orizzontale" (realizzata
attraverso i corpi sociali inter-
medi), rappresenta lo strumen-
to principale per passare, se-
guendo il percorso disegnato
dalLibrobianco,dal Welfaresta-
te alla Welfare society.

Il Welfare state ha sinora
fallito: questa e la tesidel do-
cumento. Esso non & stato in
grado di fornire i necessariin-
centivi alla efficienza e alla
innovazione. Esattamente il
contrario diquello che sivuo-
le realizzare e cio¢ il passag-
gio daunsistemarisarcitorio
e passivo ad uno che aumen-
tale opportunita e rafforzale
responsabilitd. Cid compor-
ta che la concessione di tute-
le e di sussidi deve essere
condizionata a comporta-
menti e stili di vita che con-
corrano a rendere il welfare
sostenibile per le casse della
collettivita. In concreto: i cit-
tadini utenti devono darsi da
fare per prevenire situazioni
di bisogno o, per lo meno,
uscirne velocemente una vol-
tache in esse siano caduti.

I Librobiancovaanche in-

ANALIS

Cosl si organizza

il «quasi mercato»
della sussidiarieta

diCarlo Dell’Aringa

contro alle richieste di colo-
10 che chiedono un welfare
di stampo universale, aperto
a tutti, senza distinzione di
categoria di appartenenza
(se lavoratore dipendente o
semplice cittadino). Ma, e

qui sta il punto, questo mo-.

dello non pud essere gestito
in monopolic dallo Stato, il
quale ha dato unapessimadi-
mostrazione del suo grado di
efficienza. Il ruolo dello Sta-
todeve cambiare. Innanzitut-
to deve decentrare poteri
responsabilita alle Regioni e
agli Enti locali (un processo
iniziato, ma da completare).
Occorre decentrare perché
il territorio & la dimensione
idonea per Pattuazione di un
welfare attivo, dove il contat-
to coi problemi e coi cittadi-
ni-utenti permette di coniu-
gare al meglio le ragioni
dell’equita e dell’'efficienza.
E accanto a questa sussidia-
rieta verticale, occorre svi-
lupparne una ditipo orizzon-
tale, come strumento per re-
sponsabilizzareicorpisocia-
li intermedi (organizzazioni
no-profit, associazioni, sin-
dacati, ecc.) a gestire i servi-
zi e i trasferimenti monetari
del welfare in modo da aiuta-

DECENTRAMENTO DEI RUOLI
Regioni ed Ent locali,
associazioni no-profit

e sindacati dovranno
vincere dove
lo Stato ha fallito

re chi effettivamente ne ha bi-
sogno e noni pit furbi eime-
glio organizzati.

Cosicambia effettivamente
il ruolo dell’attore pubblico.
Invece di essere unmonopoli-
sta dell’'erogazione, & chiama-
toadeterminarele linee guida
degli interventi e ad assicura-
re la corretta informazione e
qualita dei servizi. Accredita-
mento deile strutture e valuta-
zione delle prestazioni, assu-
mono in questo modello un
ruolo determinante.

Questo¢ilmodelloenonvi
& dubbio che molti vi vedran-
noriflesse le proprietradizio-
ni culturali, a cominciare da
quella cattolica, cosi attenta
al ruolo della famiglia e delle
organizzazionidel privato so-
ciale. Non mancheranno le
critiche. Soprattutto da parte
di coloro che, con gualche ra-
gione, si chiederanno se uno

Stato cosi ridimensionato sa-
ra in grado di realizzare quel

welfare di carattere universa-
le che tutti, almeno a parole,
auspicano.

Esiste uno "zoccolo” duro
di welfare che in tuttii Paesi
sviluppati ¢ affidato alla ge-
stione diretta del soggetto
pubblico, molto spesso pro-

prio lo Stato. Nel nostro Pae-
se succede per la Sanita. Si
potrebbe aggiungere anche
la'Scuola. E’ forse opportuno
che succeda anche domani,
quando avremo cid che oggi
manca: ammortizzatori so-
cialidi carattere universale e
strumenti in grado di contra-
stare la poverta.

Altra cosa & organizzare -
come giustamente suggerisce
ilLibrobianco-forme di"qua-
si'mercato" che possano met-
tere in virtuosa competizione
strutture pubbliche e private,
nel tentativo di fornire servizi
pil1 efficienti. Queste riforme
vanno nella giusta direzione,
anche se occorre riconoscere
che laddove sono state intro-
dotte, non hanno risolto tuttii
problemi del welfare.

Di una pubblica ammini-
strazione pitt efficiente conti-
nueremo alamentare I'assen-
za e continueremo ad averne
bisogno, proprio per realizza-
reun sistema pitt equo di wel-
fare. Ne & convinto lo stesso
governoincaricachestaten-
tando, con lodevoli sforzi, di
realizzare una ennesima ri-
forma del nostro pubblico im-
piego, per portarlo ai livelli
di efficienza degli altri Paesi
piltsviluppati.
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Arriva il Libro bianco delle riforme, e subito Bonanni avverte Sacconi

Al direttore - I primi commenti alla
pubblicazione del Libro bianco del ministro
Maurizio Sacconi richiamano alla memoria
un’altra circostanza. Era i1 1997. Il governo
Prodi aveva dato incarico a una
commissione (un brain trust della sinistra
riformista presieduto da Paolo Onofri) di
formulare un quadro di proposte per una
riforma dello stato sociale, La commissione
lavord bene nel breve tempo assegnato. Un
minuto dopo la presentazione, un ukase dei
sindacati indusse il governo a riporre in un
cassetto 'elaborato. A quanti ricordano
quella vicenda non sono piaciute le
dichiarazioni di Raffacle Bonanni, il
potente segretario della Cisl, il quale ha
perentoriamente invitato Sacconi alla
cautela e a confrontarsi preventivamente
con le organizzazioni sindacali. Non
vorremmo che fosse stata questa presa di
posizione di un autorevole sindacalista a

indurre il ministro a precisare che, in un
momento difficile come Pattuale, non & il
caso di avviare importanti riforme come
quelle degli ammortizzatori sociali, delle
pensioni e della disciplina dei
licenziamenti. Tale sensibilita &
condivisibile. La scelta di porre al centro il

finanziamento della cassa integrazione c.d.
in deroga estendendola ai settori che ne
sono privi & stata molto pil opportuna ed
efficace anche se meno affascinante
dell’obiettivo (una chimera inseguita
inutilmente da almeno fre legislature) di
riformare gli ammortizzatori sociali in
senso universalistico (come chiedevano le
“anime belle” della gauche). Lo stesso
discorso vale per le pensioni. La certezza di
regole stabili & un elemento di sicurezza per
dei lavoratori attempati e preoccupati per
1a continuita del rapporto di lavoro in un
contesto di crisi. Ma la legislatura ¢ lunga e

il Libro bianco ha un senso se assume un
orizzonte di lungo periodo. Se questa ¢ la
prospettiva, occorrera pure mettere in
conto il superamento della fase di

‘emergenza e inserire all’ordine del giorno

quelle riforme che non sono popolari,
Quanto alla richiesta di aprire tavoli di
confronto con le parti sociali, il governo
sara aperto e disponibile, salvo ricordare -
lo ha fatto Sacconi -i tanti contributi
pervenuti al testo del Libro verde dei quali
si & tenuto conto. Il ministro ha voluto
sottolineare la qualita dei suggerimenti
giunti da due tra i pili importanti think tank

della sinistra (’'Arel e ItalianiEuropei). Va
da sé che quando il governo riterra di
tradurre in provvedimenti le suggestioni
contenute nel documento sara sua cura
consultare tutti i soggetti interessati. Non
avrebbe senso, invece, riaprire un negoziato
su di un testo programmatico (di grande

spessore culturale) conferendo ad alcuni
interlocutori, come i sindacati, una sorta di
primato che non meritano. E’ interessante
cominciare a riflettere su alcune
affermazioni del ministro. Sacconi ha
parlato di carattere “nazional popolare” del
Libro bianco, ispirato a un “senso comune
del popolo” che la “borghesia
autoreferenziale” critichera. In effetti, le
politiche che il governo adottera se vorra
tener fede al Libro bianco tenderanno a
ricostruire una rete di carattere sociale e
sussidiario (famiglia, comunita,
associazionismo), diversa dal principio
giacobino fondato sul rapporto tra il
cittadino/individuo e lo stato. La sfida &
importante, perché sui valori che Sacconi
intende innovare la borghesia giacobina ¢
alleata a una sinistra che ha voltato le
spalle a ogni identita popolare.

Giuliano Cazzola, deputato del Pdl
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di MAURIZIO FERRERA

N“@ tretto fra I'incudi-
N ne dei vincoli fi-

gm sociali, il welfare ita-
liano attraversa un mo-
mento particolarmente
difficile. 1l Libro Bianco
presentato ieri dal Mini-
stro Sacconi si mostra
ben consapevole delle sfi-
de sul tappeto e prospet-
ta un insieme di linee gui-
da per il cambiamento.
L’approdo dovrebbe esse-
re un nuove modello so-
ciale basato sul binomio
«opportunita-responsabi-
lita». La rotta da seguire
non € tuttavia sempre
chiara: il documento si
mantiene a un livello ge-
nerale, senza delineare
un preciso quadro di in-
terventi. Su questo fronte
il Ministro auspica anzi
I'avvio di un ampio con-
fronto. Da dove comincia-

H. LIBRO BIANCO SUL WELFARE

RICOMINCIARE
DAI FIGLI

re?
Frai tanti difetti del no-
stro welfare ce n’¢ uno
che pesa piu di tutti: I'as-
senza di una rete di sicu-
rezza per i piu bisognosi.
Un tempo concentrata fra
gli anziani, Ja poverta col-
pisce oggi soprattutto i di-
soccupati e le famiglie
con figli. 11 25% dei mino-
1i italiani vive in condizio-
ni di indigenza, rispetto
al 16% della Francia, al 14%
della Germania, al 10% del-
la Danimarca. Si tratta di
un paradosso: la prima ra-
gion d’essere di un siste-
ma di protezione sociale
¢ proprio quella di aiuta-
re chi non ce la fa a tirare
avanti e in particolare chi
nasce in situazione di gra-
ve svantaggio. Avrebbe
poco senso parlare di op-
portunita o di vita buona
senza partire da questi te-
mi. _
Negli altri Paesi la po-
verta fra la popolazione
non anziana € piu bassa
essenzialmente grazie a

tre tipi di misure: le pre-
stazioni familiari, gli am-
mortizzatori sociali e gli
schemi di reddito mini-
mo garantito. Di presta-
zioni familiari (ed in parti-
colare di assegni universa-
li per i figli, tassello essen-
ziale per contrastare la po-
verta tra i minori) il Libro
Bianco quasi non parla.
Si auspica (e questo €
senz’altro positivo) listi-
tuzione di un singolo
schema contro la disoccu-
pazione per tutti i lavora-
tori subordinati. Ma tale
riforma € indicata solo co-
me obiettivo di lungo ter-
mine. Viene poi menzio-
nato il «reddito di ultima
istanza», riconoscendo
che potrebbe essere «de-
cisivo per il soddisfaci-
mento di bisogni vitali».

E unaffermazione i impor-
tante, dalla quale pero
non conseguono impe-
gni programmatici. Che il
governo non voglia legar-
si troppo le mani € politi-
camente comprensibile.

Se pero si sostiene che
«Yorganizzazione di con-
crete soluzioni ai bisogni
degli ultimi ¢ il primo
obiettivo di una societa
coesa», sarebbe forse op-
portuno essere piu ambi-
ziosi e piu precisi nel-
I'identificare le soluzioni.
Naturalmente la discus-
sione su come riequilibra-
re il welfare deve rimane-
re ancorata al tema.della
sostenibilita finanziaria.
11 Libro Bianco prospetta
scenari molto prometten-
ti sia in campo previden-
ziale (elevamento dell’eta
pensionabile) sia sanita-
rio (Regioni pil1 responsa-
bili, pitt compartecipazio-
ni da parte degli utenti).
Dati i vincoli di bilancio,
il nuovo welfare non po-
tra permettersi di spende-
re di pilt. Dovra invece im-
parare ad essere piu effi-
ciente. E soprattutto a di-
stribuire la spesa in mo-
do piu equo ed efficace
fra i diversi gruppi sociali
e 1 diversi bisogni, lungo
tutto il ciclo divita. ¢
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Fallita la mediazione di Bruxelles per arrivare a un testo condiviso prima delle elezioni

Orario di lavoro, direttiva in stallo

Niente accordo sulle deroghe alle 48 ore e sui turni di guardia

pI PAoLo BozzAccHI

ornain alto mare la nuova

direttiva Ue per la regola-

mentazione del tempo di

lavoro. E fallita in setti-
mana, infatti, la mediazione della
Commissione Ue fra 'Europarla-
mento e il Consiglio, per un accor-
do in extremis prima delle elezio-
ni per il rinnovo del parlamento
di Strasburgo, che si terranno il
prossimo 6-7 giugno. I negoziati si
sono definitivamente arenati sul
punto fin dall'inizio piu controver-
so della nuova direttiva: la clauso-
la di opt-out che gli stati membri
possono invocare per escludere al-
cuni settori dal limite vincolante
delle 48 ore settimanali. E hanno
anche incontrato difficolta sulla
questione collegata della contabi-
lizzazione come lavoro attivo dei
turni di guardia in certe attivita
(medici, infermieri, pompieri ecc.),
vanificando, di fatto, cinque anni
di negoziati e battaglie politiche.
LEuroparlamento era gia entrato
in rotta di collisione con i governi
dei Ventisette, con il suo voto in
plenaria del 17 dicembre scorso,
respingendo la posizione comune
del Consiglio Ue che voleva man-
tenere la clausola di opt-out, pur
sottoponendola ad alcune con-
dizioni (in particolare un limite
massimo di 60-65 ore settimanali
nei settori esentati dal limite di
48 ore). Strasburgo aveva chiesto
invece che fosse prevista un’eli-

minazione graduale degli opt-
out attivati fino ad oggi, con una
data certa per la fine di tutte le
eccezioni in tutta I'Ue. Lattuale
legislazione rimane una diretti-
va datata 2003, che prevede che
una volta che uno stato membro
ha attivato la clausola di opt-out,
le aziende del settore interessato
possano chiedere ai propri addetti
di sottoscrivere volontariamente
Timpegno a lavorare ben oltre le
48 ore settimanali. Ma, soprat-
tutto, se Vaccordo del lavoratore
viene chiesto sistematicamente al
momento delPassunzione (come
sembra avvenga in Gran Breta-
gna, dove I'opt-out copre pratica-
mente tutti i settori), il carattere
davvero volontario di quest’im-
pegno risulta molto dubbio. La
nuova direttiva avrebbe dovuto
(e dovra) adeguare la legislazione
Ue ad alcune sentenze della Corte
europea di giustizia, secondo cui il
tempo di guardia dovrebbe essere
contabilizzato come tempo di la-
voro a tutti gli effetti. I testo boc-
ciato proponeva un compromesso
che avrebbe distinto il tempo di
guardia fra ore attive, remunera-
te integralmente, e ore inattive,
pagate di meno. Il parlamento
di Strasburgo, rappresentato nel
comitato di conciliazione da 20 eu-
rodeputati, compreso il relatore,
ha votato a schiacciante maggio-
ranza (15 voti contro 5 astensio-
ni e nessun contrario) contro le
proposte di compromesso della
Commissione e del Consiglio. «Un
cattivo accordo avrebbe peggiora-

to la situazione dei lavoratori, e in
particolare quella dei medici», ha
commentato il relatore, lo spagno-
lo Alejandro Cercas (Pse), secondo
il quale «ora abbiamo davanti a
noi un futuro aperto e la speran-
za di trovare una soluzione con
la nuova Commissione europea
e il nuovo Europarlamento». Il
presidente di turno del Consiglio
Ue, il ministro ceco del lavoro
Petr Necas, ha osservato che «l
risultato negativo é stato proba-
bilmente influenzato dalle pros-
sime elezioni europee», mentre
il commissario agli affari sociali,
il socialista Vladimir Spidla, si &
detto «estremamente deluso» per
le «posizioni inconciliabili» delle
due istituzioni contrapposte. «Le
conseguenze», ha detto Spidla,
«sono che ancora piu stati mem-
bri cominceranno ora a usare la
clausola di opt-out». I paesi che
ricorrono a questa deroga oggi
sono 15 su 27 ('ltalia non lo ha
fatto). Della questione si riparle-
ra sicuramente dopo le elezioni
europee, e la Commissione pre-
sentera probabilmente un altro
testo. UEuroparlamento ha vinto
sul principio, mantenendo la sua
richiesta di eliminare le esenzioni
dalla regola generale delle 48 ore.
Ma non & detto che nel frattem-
po le cose non peggiorino per i
lavoratori, se effettivamente
sempre pit stati membri ricor-
reranno all’opt-out, soprattut-
to, come teme la Commissione,
per aumentare la flessibilita,
a fronte degli obblighi imposti
dalle sentenze della Corte.
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. L'Unione europea E pronta a mettere
| isoldi anche del Fondo sociale
§ per dare piu sostegno all’occupazione

“|.avorare meno
lavorare tutti”

La svolta di Bruxelles: bisogna ridurre l'orario
Lobiettivo & salvare il maggior numero di posti

I giovani disoccupati Sono 5 milioni
Il decalogo della Ue chiede aglli Stati
pit formazione e incentivi alla mobilita

% MARCO ZATTERIN
INVIATO APRAGA

«Lavorare meno, lavorare tutti»,
proprio come si chiedeva ai vecchi
tempi. Davanti alla tremenda
emorragia occupazionale che ha
bruciato 4,1 milioni di posti in un
anno, 'Europa s’¢ convinta che
«un cambiamento temporaneo del-
Porario di lavoro potrebbe essere
un’opzione efficace per la politica
delle imprese d’ogni dimensione».
Bruxelles & pronta a metterci an-
che i soldi, quelli del Fondo sociale,
perché 'imperativo é salvare quan-
ti pitt impieghi possibile. La respon-
sabilita dell’azione dovrebbe esse-
re delle capitali a cui si propone di
agire in modo coordinato. L'obietti-
vo finale & preciso: proteggere le fa-
miglie e creare spazi «per nuova at-
tivita di formazione in vista di un
cambiamento di mansioni all'inter-
no dell’azienda o fuori di essa».

La svolta «sessantottina» del-
I'Unione europea é nel primo pun-
to del decalogo atteso dal Summit
sul Lavoro in programma questa
mattina a Praga. Un vertice stra-
no, senza dubbio. Doveva essere a
livello di capi di Stato ma poi s’¢
sgonfiato. «Nessuno voleva un in-
contro sul lavoro mentre il lavoro
va a rotoli» ha spiegato una fonte.
Cosi cisaranno la
Commissione eu-
ropea e la Troika
- cioé la presiden-
za ceca e le due
successive, Sve-
zia e Spagna - pilt
sindacati e impre-
se. Zapatero ha
dato forfait all’ul-
timo. Brutta sto-

ria. «Sara comun-

que PEuropa a

parlarey, promet-

te il responsabile

Ue per il Sociale, Vladimir Spidla.
La conclusioni sono gia in bozza

e ieri sono state consegnate ai rap-

presentati dei governi, dopo un la-

voro di mediazione e la cestinatura
di un documento ceco su cui non

c’era consenso. Le tre cartelle del te-
sto rimaste invocano riforme e la
mobilitazione di tutti gli strumenti
di sostegno all’oc-
cupazione. Seguo-
no dieci «azioni
concretey, a parti-
re dalla riduzione
dell’orario rispolve-
rata per spalmare
sull'intera colletti-
vita il fardello dello
sboom. E non solo.

Fra i nodi cru-
ciali degli interven-
ti che sono stati au-
spicati ¢’¢ la ridu-
zione del cuneo fi-
scale e dei costi amministrativi per
chi svolge un’attivita economica.
«Una piena mobilita del lavoro mi-
gliorerebbe inoltre le possibilita di
impiego e consentirebbe alle perso-
ne di sfruttare sino in fondo proprio
potenziale», afferma ancora la boz-
za. Non senza condizioni, pero. L’Eu-
ropa difende il principio del «Fate
che la mobilita paghi» e suggerisce
di aumentare la circolazione dei la-
voratori «combinando la flessibilita
con il reddito e la sicurezza del po-
sto». Cambiare citta e gruppo va be-
ne e fa bene, a condizione che non sia
una penalizzazione, bensi la tappa di
un percorso.

Le statistiche dicono che il tem-

po stringe. Proprio ieri Bruxelles
ha annunciato che solo a marzo so-
no svaniti 626 mila posti di lavoro
nell’Ue. Ora la preoccupazione é sa-
lita alle stelle. Si guarda alle cre-
scenti tensioni sociali che potrebbe-
ro sfociare in preoccupanti estremi-
smi politici.

Si teme per chi & a fine carriera
e per i giovani costretti, «una mi-
naccia latente» secondo Spidla. Il
18% di chi ha fra 18 e i 24 anni é di-
soccupato, cinque milioni di anime
in cerca di speranza.

Il punto 6 del decalogo praghese
dice proprio che «gli Stati dovreb-
bero intensificare gli sforzi per mi-
gliorare le capacita dei ragazzi ad
ogni livello, e prevenire "abbando-
no degli studi prima che si abbiano
le doti necessari per trovare un la-
voro duraturo». E un appello in li-
nea col paragrafo 4, che sprona «ad
aumentare al massimo le possibili-
ta di formazione e I'apprendistato
di qualita entro il 2009». Si vuole
far intendere che il posto non é un
fatto quantitativo, che la qualita
conta, eccome.

Il suramit incarica allora la Com-
missione europea di disegnare una
strategia per identificare le opportu-
nita disponibili, nonché di coordina-
re coi Ventisette I'uso dei fondi per
assistere i disoccupati e i giovani
che vogliono avviare un’impresa.
Qualcuno pensera «solo paroley, di-
ra che questo vertice non aveva sen-
so. I diretti interessati lo negano.
«Viviamo mesi drammatici, non si
puo restare fermi - lamentava in se-
rata una fonte ceca -. L’ultima cosa
che dobbiamo fare & sperare che pas-
si da solay. Giusto. Ma se ci fossero
statiileader sarebbe stato meglio.
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Segretario generale

Gluseppe Farina

della Fim Cisl

«Sul salario disposti
a soluzioni unitarie»

Fabio Sebastiani

Giuseppe Farina & gia segretario della
Fim-Cisl. Questo diciassettesimo con-
gresso in sostanza lo riconfermera alla
guida del sindacato. Le modalita soft di
successione a Giorgio Caprioli testimo-
niano della forte continuita dell’anima
di sinistra, rappresentata dai metalmec-
canici, nella Cisl. Ma che sia di sinistra
o meno, Fanna e tutto 1l gruppo diri-
gente della segreteria lo dovranno con-
fermare, piti che nei rapporti interni al-
organizzazione sindacale confedera-
le, sul piano delle sfide, tutte piuttosto
cruciali che il movimento sindacale ha
davantj a sé. Il leader della Fim, se da
un lato tiene a non congelare i rappor-
ti con Raffaele Bonanni, vero e proprio
padre-padrone di via Po, dall’altro su
alcuni temi, come il salario ¢ pronto al-
la fermezza.

Come va il neonato tavolo di
confronto con Fiom e Uilm sul
rinnovo del contratto dei
metalmeccanici?

Ci siamo illustrati le rispettive posi-
zioni. Si tratta di posizioni divergenti
perché la Fiom intende andare avand
sul rinnovo del biennio salariale del
contratto. Noi gli abbiamo ricordato
che le regole sono cambiate e quindi
la piattaforma va presentata entro il
30 giugno. Comungque si continua a
discutere per soluzioni che ci consen-
tano di rimanere insieme.

Su quale ipotesi state lavorando
concretamente?

Il punto per noi & presentare la piatta-
forma entro il 30 giugno. Anche Fe-
dermeccanica ha condiviso le nuove
regole e loro sul rinnovo del biennio
non sono disponibili. Quindi noi ab-
biamo valutato che alla scadenza del
30 giugno, che vuol dire cominciare il
percorso del contratto nazionale e
non del biennio, non ci sono alterna-
tive. Non possiamo presentare una
piattaforma che poi ¢ difficile conclu-
dere.

Si, ma al di I3 dei modelli il nodo ri-
mane quello del salario.

Si, 1] salario ¢ il secondo ostacolo. La
Fim ¢ disponibile a una qualche flessi-
bilita sul nuovo metodo di calcolo del-
’aumento salariale pur di trovare solu-
zioni unitarie. Stiamo pensando a una
piattaforma asciutta con un adeguato
potere d’acquisto e alcuni interventi di
miglioramento sul piano normativo.

Ecco, proprio sul salario mi sembra
che tra voi e Ia Cisl ci sia stata una
divergenza di punti di vista proprio
sul cosiddetto “valore punto™.

Le nuove regole contemplano una di-
citura che secondo noi pud essere in-
terpretata. E Federmeccanica, ovvia-
mente, ne da una interpretazione ri-
duttiva. Ma noi diciamo che su questo
c10 che & gia stato pattuito nel contrat-
to nazionale dei metalmeccanici non
puo essere messo in discussione. Il va-
lore-punto & un moltiplicatore che ser-
ve a calcolare 'importo esatto dell’au-
mento salariale. La differenza prevista
dal nuovo modello contrattuale & pit
di due punti di meno. Cio vuol dire
circa 200 euro I'anno.

Un altro elemento dirimente con Ia
Fiom é il tema della democrazia.
Abbiamo gia stabilito delle regole per
il rinnovo del contratto nazionale. Ma
in questa fase il problema ¢ diverso per-
ché quelle regole valgono solo nel caso
la piattaforma venga presentata unita-
riamente. Ci rendiamo conto del pro-
blema e quindi riteniamo che bisogna
decidere unitariamente anche con piat-
taforme separate. Occorre trovare una
copertura nei confronti della consulta-
zione dei lavoratori. L'ipotesi ¢ quella
di un referendum di mandato.

Passiamo ad argomenti un po’ piu di
colore, ma non per questo meno seri.
Che ne pensi dell’attacco del
segretario della Cisl Raffacle
Bonanni alla Fiom?

Credo che I'esordio del nuovo gruppo
dirigente della Cisl sia stato caratteriz-
zato da una forte apertura unitaria. La

Cisl ha sempre sostenuto la necessita di
stare insieme soprattutto in questo pe-
riodo di tempi non certo facili, altri-
menti il rischio del declino si fa sempre
piu grande. Su questo, per esempio, ¢’e
stata una svolta della Cisl sul tema del-
la democrazia, ovvero sulla consulta-
zione referendaria in occasione dell’ac-
cordo sul welfare. Non ¢ vero che la
Cisl ¢ predisposta negativamente,
quindi. Poi & successo che & cambiato
il Governo. E’ chiaro che il sindacali-
smo confederale non ce la fa se non sta
insieme.

Ma nel mrovo modello contrattuale
di sindacalismo confederale ne
rimane ben poco, o shaglio?

Noi crediamo che il sindacalismo con-
federale ce la fa se sta insieme e se gio-
ca le sue carte non centralmente ma sul
territorio. Il sindacato deve avvicinarsi
di pitt alle persone e riaffermare il prin-
cipio della partecipazione democratica.
Il territorio rappresenta una opportuni-
ta da questo punto di vista. Il limite &
che abbiamo una penetrazione inade-
guata e imprenditori non all’altezza. E’
una sfida che va comunque affrontata.

La Fiat si avvia a diventare una vera
multinazionale. Voi che
contromisure state prendendo?

E’ chiaro che la Fiat sta diventando una
grande impresa transnazionale. In que-
sto modo il centro decisionale si dere-
sponsabilizza rispetto al territorio di
origine. Dal punto di vista democrati-
co e chiaro che ¢’¢ un vulnus. Con l'at-
tuale modello di confronto sindacale
con imprese multinazionali, quando
va bene al massimo ci sono delle co-
municazioni. Manca il confronto ne-
goziale, ma per quello da parte del sin-
dacato occorre una sintesi di rappre-
sentanza che non c’¢. Il tema ¢ aperto,
ci stiamo interrogando. Partiamo in-
tanto dall’Europa dove abbiamo una
tradizione culturale consolidata e ab-
biamo gia consolidato alcuni modelli.
Forse bisogna essere pitt coraggiosi e
costruire un sindacato europeo sul pia-
No 0rganizzativo.
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Bergamo Secondo le prime indagini la buca non era stata puntellata

Cede parete di uno scavo
Muratore resta sepolto

I sindacati: «Si muore come 50 anni fay

BERGAMO — «Si muore an-
cora come cinquant’anni fa, in
uno scavo sguarnito dei neces-
sari pannelli di sostegno previ-
sti da sempre dalle norme an-
tinfortunistiche». E’ durissima
la presa di posizione dei sinda-
cati degli edili di fronte all'in-
fortunio che ieri mattina intor-
no alle 8.45 a Verdello & costa-
to la vita a Giovanni Battista Fi-
nazzi, 45 anni, contitolare di
una piccola impresa edile e pa-
dre di due figli. Stava lavoran-
do all'interno di una buca pro-
fonda due metri quando é sta-
to travolto dal cedimento di
una parete. Un collega che era
con lui & riuscito a scansarsi in
tempo.

Gli altri muratori presenti
in quel momento nel cantiere
di via Meucci hanno dato subi-
to I'allarme. Nel giro di pochi
minuti sono arrivati i soccor-
si, insieme ai vigili del fuoco e
ai carabinieri. Ma per Finazzi
non c’era gia pitt nulla da fare.
Secondo i primi rilievi effettua-
ti dai tecnici dell’Asl, la parete
franata non era stata adeguata-
mente protetta né puntellata.

Si tratta ora di verificare per
quali ragioni ci6 sia avvenuto
e a chi eventualmente sia adde-
bitabile la responsabilita. Per
Feneal-Uil, Filca-Cisl e Fil-
lea-Cgil «non puo essere fatta
risalire al caso» ma sarebbe il
frutto di un atteggiamento

~ complessivo troppo lassista

‘In‘calo

Gli infortuni sut
lavoro nella

: Bergamasca

Sono in costante
diminuzione, con
un-calo del 2,94
per cento che
risulta migliore
della media
fombarda (-1,61
per cento),
Maglia nera

Ii settore pill
colpito rimane
quello delle
costruzioni,
insieme

" all'industria dei

metalli & ai
trasporti {coprono
il 46 per:cento

* dei sinistri),

n -
controtendenza, -

- forse anche per

uina riduzione del

- comparto, Il

settore agricolo.
Tra le vittime gli
extracomunitari
rappréesentano il

19 per cento,

nei confronti del problema del-
la sicurezza. «Le organizzazio-
ni dei costruttori e degli arti-

-‘giani edili devono fare di pitt

per scardinare una cultura di-
storta del lavoro nei cantieri
della nostra provincia dove an-
cora non si considera la sicu-
rezza la cosa piu importante».

11 cantiere di Verdello dove
si stava realizzando un piccolo
complesso residenziale e co-
munque stato sottoposto a se-
questro giudiziario. Ora toc-
chera ai periti ricostruire la di-
namica dell'incidente, ascolta-
re i testimoni e fornire alla ma-
gistratura gli elementi per pro-
cedere se si riscontreranno ne-
gligenza o mancanza di rispet-
to delle regole.

Ma sempre ieri nella Berga-
masca si & registrato un altro
infortunio sul lavoro, con con-
seguenze meno gravi. A Botta-
nuco alle 10.30 un elettricista
e caduto da una scala allunga-
bile sulla quale era salito per
raggiungere il tetto di un ca-
pannone. L'uomo, un cinquan-
taquattrenne, stava lavorando
in compagnia del figlio.

All'improvviso la scala, non
fissata adeguatamente, si e
chiusa, facendo precipitare
nel vuoto I'artigiano. Nel volo
di oltre tre metri l'uomo hari-
portato un grave trauma crani-

- co. Le sue condizioni, comun-

que, non sono gravi.

Cesare Zapperi

Cede parote di uno seavo| i~
Muratore resta sepolto
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Una vittima e un ferito nella provincia lombarda

Due morti sul lavoro
Bergamo nella bufera

Solito tributo di sangue nei luoghi di
lavoro. Ieri due operai hanno perso la
vita e un terzo € rimasto gravemente fe-
rito. Il primo incidente mortale si & ve-
rificato nella discarica di Fermo dove
un uomo di 49 anni, dipendente della
societa Asite che gestisce la discarica, &
rimasto impigliato nel nastro trasporta-
tore che immette i rifiuti nel compatta-
tore ed ¢ stato spinto verso gli ingra-
naggi metallici. Gli investigatori stan-
no procedendo per omicidio colposo.
La seconda vittima in provincia di Ber-
gamo, a Verdello. Un piccolo impresa-
rio bergamasco di 44 anni ha perso la
vita nello scavo di un cantiere. Copera-
i0 era sceso in una buca per posare del-
le tubazioni, quando le pareti dello
scavo hanno ceduto, travolgendolo.
L'uomo ¢ stato immediatamente soc-
corso dai colleghi di lavoro che si tro-
vavano insieme a lui, ma & morto po-
co dopo. Lennesima morte sul lavoro
nella provincia lombarda ha suscitato
la reazione dei sindacati provinciali di
categoria: «S1 muore ancora come cin-
quant’anni fa, in uno scavo lasciato
sguarnito dai necessari pannelli di so-
stegno previsti da sempre dalle norme

anti-infortunistiche» si legge in una no-
ta diramata da Cgil, Cisl e Uil. «Anche
per questo infortunio esiste una re-
sponsabilita precisa, che non puo esse-
re fatta risalire al caso, le misure di si-
curezza non devono essere pill pensa-
te come un intralcio o una perdita di
tempo. Servono invece a salvare le vi-
te». Sempre nel bergamasco si & verifi-
cato I'incidente che ha provocato il fe-
rimento di un operaio di 55 anni, pre-
cipitato da un’altezza di circa cinque
metri nell’ex cotonificio di Bottanuco.
L’uomo era su una scala e stava rag-

giungendo 1l tetto del capannone per

effettuare alcuni lavon di recupero del-
la struttura, quando all’improvviso la
scala si ¢ sganciata, lui ha perso Pequi-
librio ed & caduto a terra, battendo la
testa. I medici gli hanno diagnosticato
un forte trauma cranico, ma le sue con-
dizioni di salute non sarebbero preoc-
cupanti.

Andrea Cavola, candidato del centro
[talia alle Europee per la Lista dei
Comunisti, ha espresso solidarieta in
unan nota alle famiglie. «Quattro
morti al giorno sono un dato scon-
certante».

«Una controriforma

Vogliono privatizzare
lo stato sociale»

Suifondi previdenziali
le mire della finanza
speculat
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LAVORO - Presidio a Cinisellp e Cassina de’Pecchi per salvare 600 posti
«Dis-connecting people»,
sciopero Nokia-Siemens

Marlangela Maturi

E suonando. Non & un sms, &

un sos. Che arriva dai lavora-~
tori del colosso mondiale della te-
lefonia Nokia-Siemens. La luna di
miele delle due societa, unite due
anni fa, & finita. Cosi come i bei
tempi dello slogan «Connecting
people». Tutto finito. Se prima i
cellulari avvicinavano le persone,
ora 'azienda «disconnette» centi-
naia di ricercatori dai posti di la-
VOro.

I centri di ricerca dell’azienda
sono due, in provincia di Milano.
Uno a Cinisello Balsamo, dove si
lavora su Gsm e radio Mobile, I'al-
tro a Cassina De’Pecchi, punti ra-
dio e Microwave. Al lavoro, circa
600 persone. Escluse le sedi mi-
nori sparse in Italia, la sede com-
merciale a Roma e quella a Cas-
sina de’ Pecchi, i centri di ricerca
dell’hinterland milanese sono le
principali strutture italiane della
societa. Qualche mese fa, i vertici
mondiali di Nokia-Siemens si so-
no scomodati per dare un bel giro
di vite a livello globale: il proget-
to ha un nome, che ritorna sem-
pre, delocalizzazione. Cina, India,
Vietnam, Polonia.

Con linevitabile conseguen-

Il vostro cellulare sta suonando.

za di chiudere i centri di ricerca
in altri paesi, tra cui I'Italia. Per
le sedi di Milano si parla di ridi-
mensionamento del personale e
sospensione delle nuove ricerche.
Considerato che nel 2007 Nokia-
Siemens ha firmato un accordo
al ministero in cui si impegna-
va a mantenere a pieno regime
la ricerca e le strutture italiane,
la scelta della casa madre non &
di buon auspicio. Massimo Ran-
gan, dell'Rsu di Cinisello, spie-
ga: «Il protocollo firmato a Roma
viene completamente disatteso. I
responsabili non dicono espres-
samente che le sedi verranno
chiuse, ma & chiaro che depon-
tenziare la ricerca fino ad azze-
rarla portera alla chiusura». Colpa
della crisi? «Viene piu da pensa-
re - risponde Massimo - che sia
una strategia di una multinazio-
nale aggressiva come la Nokia. E’
un peccato, per le competenze e
la capacita dei nostri ricercatori.
Un patrimonio che si perdereb-
be di sicuro». Dal 2007, a livello
mondiale, i tagli alla Nokia inte-
ressano il 15% dei lavoratori. Po-
chi giorni fa, il responsabile ita-
liano delle ricerche & intervenuto
per annunciare un (primo) taglio
di circa il 50% dei lavoratori delle
sedi milanesi. Un massacro. «Pilt

che altro — continua Massimo - ci
preoccupa il non vedere prospet-
tive future. Come se la cosa fosse
inevitabile».

La scelta di delocalizzare in al-
tri paesi anche un settore come
la ricerca viene giustificata con la
necessita di prestare maggior at-
tenzione ai nuovi mercati globali.
Ammesso che si voglia credere a
questa possibilitd, senza consi-
derare maliziosamente il rientro
economico che porterebbe, rie-
sce difficile pensare che il lavoro
di ricerca in Polonia copra merca-
ti diversi da quelli che tratta 1'Ita-
lia. Un anno fa, contro la chiusura
(poi avvenuta) del centro di ricer-
che torinese della Motorola, era-
no scesi in campo sindacati, isti-
tuzioni, il rettore del Politecnico
e il sindaco Chiamparino (voleva
incatenarsi ai cancelli). Qual e la
differenza? Spiega Rangan: «Mo-
torola & stata pii drammatica ne-
gli annunci. Qui invece sono pili
cauti, ma la situazione & quella».
Intanto, Rsu e Cgil hanno orga-
nizzato uno sciopero per stamat-
tina. «Se 'operazione di investire
altrove andasse in porto — com-
menta la Fiom di Milano - a Cas-
sina de’ Pecchi e Cinisello Balsa-
mo 600 posti di lavoro sarebbero

" arischio».
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Privatizzazioni. Un tavolo al ministero con sindacati e regioni
Tirrenia, traghetti-lumaca
contro il taglio delle rotte

Raoul de Forcade
GENQVA

wwa La Commissione Ue insiste
sulla necessitd di mettere a gara
tutte le linee di Tirrenia, com-
prese quelle destinate alle tratte
diservizio pubblico. A sottoline-
arlo, Jo stesso giorno in cui il mi-
nistro dei Trasporti, Altero Mat-
teoli, annuncia un tavolo con i
sindacati sulla compagnia, & Fo-
tis Karamitsos, direttore delladi-
visione "G", con delega al tra-
sporto marittimo, della direzio-
ne generale Energiae Trasporto
dell'Ue, a margine del primo fo-
rum delle Guardie costiere del
Mediterraneo, chesiéapertoie-
i a Genova e prosegue oggi. Il
meeting éiniziato conuna prote-
sta, difronte alla Stazione marit-
tima, sede dell'incontro, dei di-
pendenti genovesi della compa-
gnia di navigazione, preoccupa-
ti per le voci secondo cui sareb-
be imminente la firma di un de-
creto interministeriale che pre-
vede il taglio di alcune linee del
gruppo, tra le quali la Genova-
Porto Torres e la Genova-Olbia.

Proprio per scongiurare quel
pericolo, ieri il governatore del-
la Regione Sardegna, Ugo Cap-
pellacci, ha incontrato Matteoli.
E anche il presidente della Ligu-
ria, Claudio Burlando, haespres-
sopreoccupazione. Intanto, pro-
teste con assemblee spontanee
dilavoratori di Tirrenia, che han-

no provocato, ieri, ritardi sulla
partenzadialcuni traghetti, siso-
no registrate in tuite le regioni
servite dallasocietd, Matteoli, in-
tervenendo in videoconferenza
al congresso nazionale dela Fit-
Cisl a Cagliari, ha promesso di
convocare i sindacati. «La pros-
sima settimana - ha detto - rice-
verete un invito a un tavolo per-
ché il problema é serio e delica-
to. Sono fiducioso che trovere-
mouna soluzione. Lavorandoe in-
sieme conisindacatiabbiamo ri-
solto il problema Alitalia, risol-
veremoanche Tirrenia». L'aper-
tura del tavolo & stata, poi, fissa-
ta dal ministro per il 13 maggio.

Cappellacci, dopo Ia riunio-
ne con Matteoli, ha detto che
«la decisione di sopprimere i
collegamenti tra Genova, Por-
to Torres e Olbia & stata tempo-
raneamente sospesa, in attesa
di aprire un tavolo politico Re-
gione-ministero».

Laveritaé cheil Governo, per
Tirrenia, st trova di fronte a un
problema di difficile soluzione.
Daun lato ¢’¢ il processo di pri-
vatizzazione in corso, sul quale

" vigila 'Ue. Dall'altro la necessi-

ta materiale di tagliare alcune
tratte non remunerative, in
quanto, per la gestione dell'inte-
ro gruppo, il ministero ha a di-
sposizione 173 milioni di euro,
mentre nie 0CCOITONO 220.

Sul fronte europeo, ieri Kara-

mitsos haconfermato che ladire-
zione generale Energia e Tra-
sporto ha ricevuto, nelle scorse
settimane, la lettera sulla priva-
tizzazione di Tirrenia inviata
dall'Ttalia (come anticipato dal
Sole 24 Ore del 17 aprile). 1l diri-
gente della Commissione ha
spiegato che la posizione
dell’'Ue & semplice: «Mettere sul
mercato la compagnia facendo
inmodoche cisiaunagaraaper-
za a tutti». Un concetto che vale
«anche perlelinee che sonocon-
siderate servizio pubblico (e

LA RACCOMANDAZIONE

La Commissione europea
insiste sulla necessita

di mettere a gara anche

ie tratte della compagnia
destinate a servizio pubblico

quindi possono avere sovven-
zionidallo Stato, ndr)». 1 Gover-
10, ha aggiunto, «per quelle rot-
e potra dettarele regole che ser-
yono a coprire il servizio, dicen-
do, ad esempio, quanti collega-
menti vuole alla settimana o al
gornoy. A quel puntodovra par-
iirela garae «se nessun operato-
-efaraun’offerta, allorail Gover-
10 potra sovvenzionare diretta-
mente il servizioy.
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La rabhia dei chimici: 8 giomi di sciopero

«Non chiuderete i nostri impianti»
Si fa pint dura la protesta sindacale

di Pinuccio Saba

PORTO TORRES. La risposta del-
le organizzazioni sindacali alla
proposta di Vinyls Italia di ferma-
re gli impianti é stata secca: otto
giorni di sciopero, dalle 6 di sta-
mani alle 22 del 15 maggio. Nel
frattempo, proprio ieri pomerig-

Le segreterie territoriali di
Uilcem-Uil, Filcem-Cgil, Fem-
ca-Cisl e le Rsu erano state
convocate da Vinyls Italia
per concordare I'avvio delle
procedure per la fermata del-
le linee di produzione.

Una proposta che le orga-
nizzazioni sindacali hanno ri-
tenuto «irricevibile». Soprat-
tutto perché a Roma era in
corso un vertice fra il presi-
dente della giunta regionale,
Ugo Capellacci, il sottosegre-
tario alla presidenza del Con-
siglio Gianni Letta e il mini-
stro Altero Matteoli. Tutto
mentre le segreterie naziona-
1i della Fulc stanno trattan-
do non solo con Vinyls Italia
ma anche con alfri soggeti
(fra i quali I’Eni) per verifica-
re I'ipotesi che un nuovo im-
prenditore — si parla anche
della multinazionale france-
se Arkema — possa rilevare
gli impianti ex Ineos.

La chimica, e non solo
quella sarda, sta vivendo un
momento di grande incertez-
za dopo la resa di Fiorenzo
Sartor, situazione che si ag-

graverebbe ulteriormente
con il blocco immediato degli
impianti.

Al momento, infatti, la li-
nea del Vem é in ricircolo: e
la cosiddetta fermata calda
che consente la ripartenza
quasi immediata delle produ-

zione. Al minimo tecnico, in-
vece, le linee del Pvc. Mentre
sono in funzione il laborato-
rio e le squadre di assistenza
e manutenzione degli impian-
ti. «La rappresentanza sinda-
cale unitaria e le organizza-
zioni sindacali hanno giudi-
cato la proposta irricevibile
— ribadiscono Filcem, Fem-
ca e Uillcem — E, in conside-
razione del fatto che la possi-

bile fermata di tali impianti

Sequestrate nello stabilimento
1500 tonnellate di Pvc (valore
un milione e mezzo di euro)

gio, due ufficiali giudiziari han-
no messo sotto sequestro 1500
tonnellate, su 8000, di Pvc stocca-
te nei depositi della Vinyls. Con
queste riserve minime di prodot-
to gli impianti potranno marcia-
re per un’altra settimana.

pregiudicherebbe I’assetto
dell’intero petrolchimico,
hanno proclamato lo stato di
agitazione di tutte le aziende
chimiche del settore e uno
sciopero di 184 ore negli im-
pianti Vem e Pve, con conser-
vazione degli assetti al mini-
mo tecnico». «L’intento delle
nostre iniziative — concludo-
no i sindacalisti impegnati

nella prolungata lotta in dife-
sa dei posti di lavoro — & di
consentire lo svolgimento
delle necessarie azioni a li-
vello territoriale, regionale e
nazionale per la soluzione
della vertenza, con gli im-
pianti in marcia».

Ma il sindacato si attende
una risposta politicamente
forte dagli Stati Generali con-
vocati dal presidente della

Provincia di Sassari, Ales-

sandra Giudici.

«E necessario far capire an-

che ai rappresentanti del ter-
ritorio eletti in parlamento e
in consiglio regionale che,
senza la chimica, I'industria
e finita — ricorda il segreta-
rio della Uilcem Giovanni Ta-
vera —. Prima quella del ter-
ritorio, ma subito quella di
tutta I’isola. Dagli Stati gene-
rali deve emergere la situa-
zione di grande tensione che
vivono ilavoratori del petrol-
chimico. Tensione sociale
che deve far ripartire la mo-

bilitazione del territorio e

coinvolgere non solo il sinda-
cato ma tutte le forze politi-
che, le associazioni di catego-
ria, i commercianti, gli stu-
denti».

Ma in questa vicenda non
mancano gli aspetti contrad-
dittori: sempre nel tardo po-
meriggio di ieri la direzione
di Vinyls Italia ha comunica-
to alle organizzazioni sinda-
cali di aver confernato il con-
tratto a sette giovani assunti
in regime di apprendistato.

Binari occupati
| dai lavoratori

VENEZIA. Circa 300 lavora-
‘tori del Petrolchimico di Mar-
ghera hanno occupato i binari
della stazione di Mestre nel-
T’'ambito di una manifestazio-
ne per la salvaguardia della
chimica. La protesta, secondo
fonti delle Ferrovie, ha provo-
cato ritardi alla circolazione
(dei treni di circa 20 minuti. Te-
ri mattina i lavoratori si era-
‘no riuniti in assemblea e ave-
lvano quindi dato vita a un cor-
lteo che da Marghera si & spo-
‘stato a Mestre. In un documen-
to unitario i chimicidi Cgil, Ci-
sl e Uil chiedono al Governo e
al ministro dello Sviluppo eco-
nomico «di essere coerenti
con gli impegni assunti», in ri-
ferimento alle «loro dichiara-
zioni sul ruolo strategico che
T'industria chimica riveste
per il nostro Paese».
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Dopo forti oscillazioni elettorali, stavolta é rovinosa la paralisi del centrosinistra

Sinistra e tute blu: relazione problematica

da ventanni. Ma dal 2008 e peggio

Roberto Biorcio

E’ un segno dei tempi. Gli operai riescono a far
notizia da prima pagina solo quando muoiono
sul lavoro o quando si scopre che non votano
piu a sinistra. Non sono vere novita. Italia con-
tinua giorno dopo giorno a confermare la sua
posizione da primato nelle statistiche internazio-
nali degli incidenti sul lavoro. E da almeno ven-
t’anni anni le relazioni tra la sinistra e la classe
operaia sono diventata, a dir poco, difficili e pro-
blematiche in tutti i paesi europei. Le ragioni so-
no note. La fine dell’epoca dominata dalla gran-
de industria, la terziarizzazione, 'uso crescente
della esternalizzazione e della delocalizzazione
dei lavori hanno provocato una forte diversifi-
cazione e frammentazione della classe operaia,
ridimensionando il suo ruolo sociale. La rivolu-
zione neoliberista e il pieno dispiegarsi dei suoi
effetti con la globalizzazione, hanno fortemen-
te ridotto il peso politico delle rappresentanze
sindacali dei lavoratori e quello dei partiti di si-
nistra, spesso incapaci di uscire dall’alternativa
fra una pura resistenza ancorata alle idee del pas-
sato e la tentazione di imitare i programmi por-
tati avanti con successo dai partiti di centrode-
stra e da quelli populisti.

In Italia la frattura di classe aveva per molti anni
rappresentato (almeno sul piano simbolico) il
punto di riferimento fondamentale per la sinistra
(soprattutto per 1l Pci) anche se molti operai con-
tinuavano a votare per la Dc perché cattolici o
semplicemente perché residenti nelle tradiziona-
li “zone bianche”. Il quadro delle relazioni tra gli
elettori, le classi sociali e i partiti ¢ perd molto
cambiato dopo la crisi della Prima repubblica. La
Lega Nord prima e Forza Italia poi si sono pro-
posti di rappresentare nell’arena politica diverse
classi sociali. La Lega si presento sin dalle origi-
ni come portavoce degli interessi e dei valori che
emergevano dalle aree di piccola impresa nelle
regioni settentrionalt. Forza Italia fu fondata da
un imprenditore di successo che ha continua-
mente riaffermato la propria identificazione con
1 valori, la mentalita e gli interessi autentici della
classe di provenienza. In tutte le elezioni della
Seconda repubblica la coalizione di centrodestra
- e soprattutto di Forza Italia - ha mostrato gran-
de capacita di attrarre consensi tra gli imprendi-
tori e 1 lavoratori autonomi (commercianti e ar-
tigiani). Hanno acquistato cosi centralitd nel-
’agenda politica soprattutto la valorizzazione
dell’impresa privata, la critica allo statalismo bu-
rocratico e inefficiente, la protesta fiscale. E d’al-
tra parte, la Lega & riuscita a raccogliere quote
crescenti di voti fra gli operai residenti nelle re-
gioni dell’Italia settentrionale, soprattutto nelle
piccole e medie aziende, nelle ex- zone bianche
e nelle situazioni in cui & piu facile il riconosci-
mento det lavoratori con le loro imprese Anche

se per gli interessi economic gl operai continua-
vano ad affidarsi ai sindacati tradizionali, per la
rappresentanza politica & stato spesso scelto il
Carroccio.

I partiti di sinistra e di centrosinistra si sono pre-
sentati alle elezioni con diverse formule e allean-
ze politiche per contrastare la coalizione guida-
ta da Berlusconi (i Progressisti nel 1994, I'Ulivo
nel 1996 e nel 2001, 'Unione nel 2006, I’allean-
za Pd-Idv nel 2008), ma sono sempre apparsi
sulla difensiva sul terreno della rappresentanza
degli interessi economici e sociali. Il centrosini-
stra ¢ riuscito ad ottenere un consenso maggio-
ritario solo nell’area dei lavoratori dipendenti
pubblici, in particolare tra i ceti medi impiegati-
z1. Molto piu oscillante & stato invece il compor-
tamento elettorale degli operai, dei disoccupati,
dei lavoratori esecutivi e delle loro famiglie:
un’area sociale in cui sono molto cresciute la
percezione di impoverimento e le difficolta in-
contrate nella gestione della vita quotidiana.
Questo vasto settore elettorale aveva dato nel
2001 la maggioranza dei voti alla Casa delle Li-
bertd mentre nel 2006 si era orientato in maggio-

ranza a favore dell’Unione. Nelle elezioni del
2008 la coalizione di Berlusconi ¢ riuscita a
prevalere nuovamente in modo netto fra gli
operai, 1 disoccupati e le loro famiglie. Dal
1994 le scelte di questi settori sociali hanno
sempre penalizzato il governo in carica, favo-
rendo ogni volta in modo rilevante la vittoria
della coalizione alternativa. I cambiamenti di
orientamento elettorale sono stati ogni volta
originati sia dalla delusione rispetto alle politi-
che attuate, sia dalle mobilitazioni che le oppo-
sizioni hanno saputo promuovere tra una ele-
zione e la successiva. La situazione che si &
creata dopo le elezioni del 2008 appare finora
anomala e molto diversa rispetto a quelle pre-
cedenti. Anche se si sono registrate importanti
mobilitazioni di studenti, genitori e insegnati
e la Cgil ha promosso scioperi e manifestazio-
ni, la opposizione potitica di centrosinistra &
stata spesso paralizzata da grandi incertezze e
contraddizioni. Berlusconti ha potuto cosi raf-
forzarsi indisturbato, presentandosi come
I'unico leader in grado di affrontare le pit di-
verse situazioni di erergenza (dallo smalti-
mento dei rifiuti in Campania, alla crisi Alita-
lia al terremoto in Abruzzo). La Lega ha d’altra
parte saputo utilizzare le posizioni di governo
per accreditarsi - anch= presentando proposte
provocatorie criticate dagli stessi alleati di cen-
trodestra - come il parrito pill sensibile alla do-
manda di sicurezza che nasce dall’impatto del-
la globalizzazione sulla vita sociale. Non & per-
cid sorprendente se dopo un anno di governo
i consensi per il Pdl e a Lega siano aumentati
n modo significativo soprattutto fra gli operai.
Anche se cominciano ad essere rilevanti gli ef
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fetti della crisi econorrica, la mancanza diuna  possono accentuare sia il bisogno di un leader
credibile alternativa politica rende difficile il forte, sia 'ostilita e I'intolleranza verso gli im-
cambiamento di queste tendenze, mentre si migrati e tutti i possibili capri espiatori.

CORRIERE DELLA SERA

E.,,’attacco dl leeraz:one

Il Pre critica gli operal
Salvi non ci sta:
hanno ragione loro
Abbandonati da noi

ROMA — «La domanda vera & questa:
perché un operaio dovrebbe ancora
votare per il centrosinistra?». Ottima
domanda, soprattutto se a porla e
Cesare Salvi, recente alleato di
* Rifondazione comunista. Domanda che
segue I'articolo di Gian Antonio Stella,
sul Corriere, che rilancia il
reportage-invettiva di Liberazione sugli
operai. Il quotidiano del Prc si &
scoperto disilluso nei confronti della
classe operaia, che invece di seguire le
magnifiche e progressive sorti della
sinistra, cerca «1'uomo forte» e si.’
«rimbambisce con la televisione». Lo
sconforto di Liberazione sull’operaio
che parteggia per i «padroni» non &
condiviso da Salvi: «l’operaio nonha
mai torto. A chi gli rimprovera di aver
cambiato partito, lui risponde: ma avete
visto la mia busta paga?». Per Salvi, «&
la sinistra che ha abbandonato gli
operai»: «Sono spariti dal nostro
linguaggio. Tutti gli elementi identitari
e di appartenenza ideale sono stati
eliminati. Soné state danneggiate le
loro condizioni materiali: Cipputi, come
nelle vignette, ha solo preso cazzotti
nello stomaco e ombrellate». Proprio
per questo, spiega Salvi, Rifondazione
e la sinistra devono tornare a occuparsi
seriamente degli operai, non piti solo a
chiacchiere. Bisogna valorizzare la loro
figura sociale».
Parere opposto a quello di Paolo
Ferrero, segretario del Prc, che parla di
«un’operazione politica»; «Dire che il
Prc schifa gli operai é il contrario di
quello che succede. Non so dove li
vedono gli intellettuali borghesi che
parlano di operai. Io a 19 anni lavoravo
in Fiat e 'autore del pezzo su
Liberazione € un lavoratore precario».
Alessandro Trocino

%l?lhformlsta

1l coragglo
di Podda
va sostenuto

Caro direttore un smdacato nformlsta perun grande
progetto di riunificazione del mondo dellavoro: mi
sembra questa l'idea avanzata in un Yintervista al suo
glornale da Carlo Podda, segretarlo della Funzione
pubblica della Cgil. Se & cosi, il dibattito congressuale
della confederazione di Corso d'ltalia parte col plede
glusto Ovviamente, non basta predlcare bene.Occor-
re anche razzolare meglio. | sindacato riformista &
quello che concepisce il conflitio come mezzo e 'ac-
cordo come fine, in tabbrica come nellufficio statale.
Quando invece la trattativa diventa un optional e il mo-
vimento:diventa tutto; per parafrasare un vecchio ada-
gio Eduard Bernstein. il sindacato Iei;écia scoperta la
sua funzione di rappresentanza sociale e si espone
inevitabilmente alle incursioni della politica e deII ideo-
Iogla Mi pare pertanto Slgl’llflcatIVO che Podda ‘consi-
derato forse ha torto un leader del’ala radicale della
Cagil, abbia ribadito che la moderazione rivendicativa &
una virtl naturale di un smdacallsmo responsablle Ri-
tengo parlmentl coragglosa laisua apertura nei con-
fronti del cosiddetto contratto unico, ovvero di un mo-
dello ditutela unlversale che infrange il tabl dellarti-
colo 18 dello Statuto dei lavoratori. Qualcuno probabll-
mente gridera al tradimento. La verita & che il sindaca-
to rischia — e non da oggi — di organizzare prevalente-
mente | pensmnatl e que[lavoratorl che stazionano
nelle cittadelle del fordismo, mentre perde progressi-
vamente contatto con le fasce piu professionalizzate e
con la realta dél precariato. E dunqujé indispeﬁ$abile
un:nuovo sistema di protezione del lavoro. Per essere
credibile, tuttavia, e con i chiari di luna che ci sono nel-
I economla italiana, il superamento del dualismo fra
occupatl garantltl e occupati saltuari dovrebbe andare
almeno di pari passo con il superamento del dualismo
tra dlsoccupatldl serie A (coloro che entrano neI cir-
cuito della cassa integrazione & della moblllta) edi-
soccupati di serie B (ex dipendenti delle microaziende
e dei settori su35|d|at| mlseramente) =
: Michele Magno
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dalla bancarotta e se- stro paese di una rete di

Facciamo
come nel '92

TIZIANQ
TREU

Si usa dire che la crisi puo esse-
re Toccasione per fare i conti
con problemi strutturali non risol-
ti. Un monito in questo senso vie-
ne dal recente rapporto della Ban-
ca d'Ttalia sul nostro sistema pro-
duttivo. Ma finora non sembra che
questo monito sia preso sul serio.
Eppure I'Italia non manca di pro-
blemni strutturali irrisolti. A co-
minciare dalla debole produttivita
totale dei fattori, che sempre se-
condo Bankitalia & la ragione prin-
cipale del rallentamento italiano.
C’e poco da consolarsi sostenen-
do, come vuol farci credere la Re-
lazione unificate presentata dal
ministero dell'economia, che noi
stiamo soffrendo meno di altri. A
parte che questo non & vero per
migliaia di aziende e lavoratori, la
crisi ha effetti meno visibili perché
colpisce un “corpo” economico che
gid viveva a basso regime; e j dati
per il futuro continuano ad essere
pesanti. Lipotetica ripresa si spo-
sta sempre piltin 13, a fine 2010.
Servono sicuramente inter-
venti di emergenza, ma & miope
disgiungere'azione di emergenza
da misure strutturali.
SEGUE A PAGINA 8

TIZIANO TREU
SEGUE DALLA PRIMA

Fu cosi nella crisi del 199293, un
precedente che dovremmo seguire.
Allora ci furono misure finanziarie
diemergenza, dolorose, ma necessa-
rie. Ma i governi Ciampi e Amato
impostarono anche quattro riforme
strutturali coraggiose sulla previden-
za, la sanitd, la finanza locale e il
pubblico impiego. Non tutte ebbero
seguito adeguato, ma

contribuirono a salvarci

gnarono un forte capa-
cita di reazione del no-
stro paese, della sua
politica e della societa.

Quel che preoccupa
di pit1 & che oggi questa
capacita di reazione
sembra mancare e il
governo non fa niente
per stimolarla. Lo stesso governo ad-
duce il motivo della criticita deinostri
conti pubblici. Ma nel 1992 lo stato
delle nostre finanze non era certo
meno critico; eppure il governo di
allora ebbe il coraggio di scommette-
re sul futuro con una pratica di rigore
finanziario e insieme di equita socia-
le. Su questi obiettivi seppe aggrega-
re le forze sociali nel grande patto del
1993 che servi a stabilizzare 'econo-
mia e a propiziare un vasto consenso
sulle successive riforme delle pensio-
ni e del mercato del lavoro.

Anche oggi il coraggio di prende-
re coraggiose misure deve partire dal
governo ma deve appoggiarsi su un
forte consenso sociale e politico. Le
manifestazioni di solidarieta nei con-
fronti dellAbruzzo mostrano che il
paese ¢ capace di rispondere, se sol-
lecitato.

Ma cosi non avviene sul pii1 va-
sto orizzonte della crisi. Dal governo
non arrivano chiamate per un patto
sociale allaltezza delle necessitd. Le
attuali divisioni sindacali non ajuta-
no; ma sulle risposte alla crisi queste
divisioni sono superabili. Alcune
priorita sono segnalate concorde-
mente da tutte le parti sociali e dal-
l'opposizione politica. E possono
avere valore sia per femergenza sia
in prospettiva. Cosi & del sostegno ai
redditi pitx bassi e della lotta alle di-
seguaglianze, che sono
troppo alte in Italia, co-
me ricorda ancora
Bankitalia. Cosi & della
riforma degli ammor-
tizzatori sociali, che
serve a dare sostegno a
imprese e lavoratori
nella crisi, quindi a so-
stenere la domanda, e
insieme a fornire il no-

sicurezza che attende, unico in Furo-
pa, da anni. Gli interventi in deroga
approvati dal governo sono segnali
deboli; oltretutto tardano a concretiz-
zarsi, con gravi perdite soprattutto
per le piccole e medie imprese, e non
danno sicurezze per lavvenire.

Gli stessi obiettivi coraggiosi de-
vono ispirare gli interventi a sostegno
delle imprese. Occorre aiutarle a su-
perare la crisi, riaprendo il credito e
accelerando i pagamenti defla pubbli-
ca amministrazione, ma anche a cor-
reggere le loro debolezze di fondo. Le
priorita segnalate dal rapporto di
Bankitalia indicano la necessita di
sostenere le attivita imprenditoriali
innovative, nel senso piti ampio, di
promuovete la internazionalizzazio-
ne nelle sue varie forme, la ricerca
della qualita piti che la competitivita
di prezzo, una crescita dimensionale
e aggregazioni fra piccole imprese, il
riassetto del capitalismo familiare, e
di estendere la concorrenza specie
nei servizi. Sono priorita difficilmen-
te controvertibili che servono per
loggi e in prospettiva. E non tutte
sono costose, anzi servono a miglio-
rare 'uso delle risorse. Ma per affron-
tarle occorre superare la visione corta
oggi prevalente. Occorre anzitutto
cheil governo decida di mettere que-
ste priorita al centro delfagenda e che
chiami a rispondere su di esse parti
sociali e parti politiche. Solo con un
coinvolgimento effettivo di tutt gli
attori sociali e politici si possono at-
tuare interventi difficili, necessari a
superare la crisi, come la lotta agli
sprechi e la redistribuzione della spe-
sa sociale, dalle pensioni ai settori
carenti dell'assistenza, delle politiche
del lavoro ecc.. Solo cosi & possibile
stimolare le capacita di reazione del
paese e convincerlo a scommettere
sul proprio futuro.

Con Amato
e Ciampi

si impostarono
quattro riforme

strutturall
decisive
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