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- Il sindacato di Raffaele Bonanni tra pochi giorni si riunisce in un importante congresso

- Interverranno Guglielmo Epifani e, subito dopo di lui, il ministro del Welfare

Cisl tra 1l bisogno di unita
e le tentazioni di Sacconi

La prossima settimana, dal 20
al 23 maggio, si terra a Romail
sedicesimo congresso della Ci-
sl. Una verifica dei rapporti
con la politica del secondo sin-
dacato italiano. Interverra Epi-
fani. Dopo di lui Sacconi.

BRUNO UGOLINI

ROMA
bruno.ugolini@gmail.com

«Lavorare meno lavorare tutti» era
lo slogan coniato da Pierre Carniti,
allora a capo della Cisl, negli anni
Settanta. E che suscito aspre opposi-
zioni non solo nella destra benpen-
sante ma anche nella sinistra. Ora,
in tempo di crisi, e ritornato di mo-
da e fatto proprio addirittura dal-
I'Unione Europea. Come una ricet-
ta per salvare i posti di lavoro ridu-
cendo gli orari. Non e pero al centro
delle attenzioni della Cisl di Raffae-
le Bonanni che apre la prossima set-
timana il sedicesimo Congresso na-
zionale sotto la scritta «Nel lavoro
partecipazione e responsabilita».
Slogan che corrisponde ai connota-
ti di sempre di questo sindacato.

UN RICHIAMO

E un monito che perd non fa i conti
con il fatto che viviamo tempi in cui
le scelte e le decisioni vengono cala-
te quasi sempre dall’alto, sulla testa
del mondo del lavoro. In fondo an-
che il caso Fiat, pur alimentatore di
speranze fondate, non rivela un
coinvolgimento concreto delle rap-
presentanze sindacali. Parole come
“concertazione” o “contrattazione”

Rapporto col Pd

Le delusioni

della politica

e le antiche bandiere

vengono vilipese e svuotate. E il
confltto & considerato un atto di le-
sa maesta, un triste residuo del pas-
sato. Narrano di questo i comporta-
menti di molte imprese e del gover-
no, come dimostrano anche le ulti-
me sortite del ministro Brunetta, in-
tento a dirigere una sua rivoluzione
che non ha bisogno degli interlocu-
tori sindacali, anzi li spazza via.
Ma quale e lo stato di salute del-
'organizzazione cara a Grandi e Pa-
store? Sono ormailontaniitempiin
cui c'era una specie di Cisl un po'

duale, con una dialettica interna viva-
ce, tra cattolici di sinistra e cattolici
pittmoderati. Erano i tempi dei gran-
di partiti di massa come la Dc, il Pci, il
Psi. La Cisl era gelosa della propria
autonomia ma era anche solcata da
simpatie politiche diverse. Era ’epo-
ca di Bruno Storti e Luigi Macario, di
Pierre Carniti e Franco Marini. Una
tradizione duale che si rispecchiava
nel segretario generale affiancato da
unvice. Uno schema presente, del re-
sto, anche nella Cgil dove la caratteri-
stica politica era piu evidente, tra co-
munisti e socialisti. Una tradizione
duale che si & protratta anche dopolo
sconquasso dei partiti e la nascita del-
la cosiddetta seconda repubblica. Og-
gi Raffaele Bonanni nella Cisl regna
sovrano. I cronisti sindacali un po'an-
ziani forse ricordano con nostalgia i
tempilontani di quella dialettica viva-
ce. Oggi, semmai, c'¢ da narrare di
uno scontro con la Cgil presa spesso
di mira, come unico ostacolo per le
sorti progressive del Paese. Anche se
in questi ultimi giorni Bonanni ha

assunto toni diversi. E il Congresso,

aperto all’intervento di Epifani, sa-

rauna cartina di tornasole sulla pos-
sibilita o meno di considerare mor-
ta l'ipotesi unitaria. I precongressi
non hanno detto molto su questo
terreno. Pur segnalando accordi
unitari in categorie e territori (non
solo a Bergamo). Qualche volta s'in-
tuisce la presenza di sommessi bron-
tolii, magari nelle categorie indu-
striali o tra i pensionati. Segnali che
non trovano un’eco pubblica. Pesa
un certo disagio politico. Le pagine
di Conquiste del lavoro, il quotidia-
no dell’organizzazione, registrano
spesso commenti frizzanti sulle sor-
ti del Pd. Trattamento non riserva-
to al Partito della liberta.

SMARRIMENTO

Certo non sono pochi nella Cisl colo-
ro che credendo nel Pd vivono una
sorta di smarrimento difficile da su-
perare. Senza per questo sposare le
cause berlusconiane (non a caso
personaggi come Carniti, Marini,
Pezzotta, D’Antoni, non hanno scel-
toil Pdl). Il Congresso, con la nutri-
ta presenza di esponenti governati-
vi (col ministro Sacconi posto mali-
ziosamente a replicare all'interven-
to di Epifani), sara anche qui una
cartina di tornasole. Per vedere se
prevarranno altre antiche bandiere
della Cisl, come I'autonomia e la
contrattazione. O l'illusione di par-
tecipare davvero usufruendo delle
risorse dei cosiddetti enti bilaterali.
La speranza e che tutti capiscano
che divisi i sindacati non mobilita-
no a sufficienza il mondo del lavo-
ro, non determinano davvero una
strategia innovativa, alimentano
l'apatia e la sfiducia o il ricorso a ri-
bellismi disperati, non conquistano
risultati apprezzabili.«<
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Fim e Uilm pronte a presentare una piattaforma a giugno senza la Fiom

Sul contratto unita sindacale piti lontana

Giorgio Pogliotti

w7 Ancoranon € iniziata, maeé
partita gia tutta in salita la ver-
tenzaper il rinnovo del contrat-
to che interessa circa1,6 milioni
di metalmeccanici, in scadenza
il 31 dicembre 2009: due piatta-
forme separate verranno invia-
tedaisindacatiaFedermeccani-
cae Assistal (Confindustria),se
nel frattempo Fiom, Fim e Uilm
non avranne trovato una posi-
zione unitaria (unincontro del-
le tre segreteri & previsto per
stasera).

Sulla trattativa pesa come un
macignoil"no" dellaCgil allari-
forma del modello contrattuale
siglataloscorso2zgennaioaPa-
lazzo Chigl. L’accordo guadro
separato tra Governo e partiso-
ciali ha riflessi sui tavoli nego-
ziali che stanno partendo, come
quello con la Fiom che intende
attenersi ancora al vecchio mo-
dello contrattuale del 23 luglio
del1993. Per Fim e Uilin, invece,
punto diriferimento per la trat-

LE SCADENZ

tativa & il nuovo modello con-
trattuale che affida pitipeso alla
contrattazione decenirata, so-
stituendo inflazione program-
mataper gli aumnenti del contrat-
tonazionale conunindice «pre-
visionale» costruito in base
all'indice dei prezzial consumo
armonizzato europeo (Ipca) de-
purato dei prezzi dei beni ener-
geticiimportati. Sul fronte della
durata contrattuale, il nuovo
modello prevede un triennio
economico-normativo, al posto
del precedente biennio econo-
mico e quadriennio normativo.
Stabilendo una precisa tabella
dimarcia, per favorirela conclu-
sione puntuale delle trattative:
lapiattaforma sindacale va pre-
sentata nel semestre prima del-
la scadenza (peraltro nei 7 mesi
ditrattative nonsipud sciopera-
re), invece dei tre mesi del pre-
cedente modello.

Fino a pochi giorni fa la Fiom
continuavaaripetere che avreb-
be presentato la piattaforma a

Oggiincontro dei tre
segretari di categoria
Trainodilapplicazione
della riforma e i sistemi
dicalcolo dell'inflazione

settembre, ovvero tre mesi pri-
ma della scadenza, secondo il
modellodel 23luglio1993. Madi
fronte all'insistenza di Fim e
Uilm che hanno confermato I'in-
tenzione di inviare la loro pro-
posta entro giugno, Gianni Ri-
naldini ha annunciato una par-
ziale svolta: «LaFiom é prontaa
presentare al 30 giugno una pro-
pria piattaforma - ha detto - ac-
compagnata da assemblee in
tutte le fabbriche. Se Fim e Uilm
faranno altrettanto Federmec-
canica ricevera due piattafor-
me distinte». Il rischio per la
Fiomeraquello di trovarsiin au-
tunno con un accordo contrat-
tuale gid raggiunto tra Fe-
dermeccanica, Assistal, Fim e
Uilm, primaancoradi presenta-
relapropria piattaformaal tave-
lo. Resta una differenza sostan-
ziale, traisindacati: 1a piattafor-
ma della Fiom conterri solo la
rivendicazione economica, per
ilbiennio2010-2011, consideran-
do ancora valido l'accordo sul
quadriennio normativo firmato

il 20 gennaio 2008 per il periodo
2008-2011. Fim e Uilm, dal canto
loro, presenteranno la propria
piattaforma per il triennio
2010-z01z che accanto alle riven-
dicazioni economiche, conter-
ri anche le proposte sulla parte
normativa del nuovo contratto.
Rinaldini ¢ convinto di avere
una carta a suo favore, essendo
convinto che in tempi di crisi
difficilmente si possono rag-
giungere intese sulla parte nor-
mativa migliorative rispetto
all’accordo del 20 gennaio dello
SCOTS0 anno.

Vale la pena di ricordare che
I'intesa del 20 gennaio 2008 ha
previsto12y eurolordi diawmen-
to salariale (per 30 mesi), con
un’erogazione di 260 euro per
chi non fa contrattazione di se-
condo livello e 300 euro di una
tantum per il ritardo del rinno-
vo,1pentre sul versante normati-
vohaintrodottoil principio del-
la parita fra operai e impiegati.

S IFROCUZIONE RISERVATA
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CONTRATTO UNICO/1. DOPO LE APERTURE DI MARINI E ROCCH]

Sostiene Baretta
che ora si puo fare

librato, ma finora non c¢i sono sta-

te le condizioni politiche e sinda-
cali per riformarlo. Ma, in questi gior-
ni, una serie di dichiarazioni (tra le al-
tre, Nicoletta Rocchi e Franco Mari-
ni), creano una situazione favorevo-
le che non va lasciata cadere. La crisi,
infatti, esaspera la situazione e rende
ancora piu fragile la condizione di chi
lavora con contratti flessibili. La
estensione a tutti degli ammortizza-
tori sociali rappresenta un indispen-
sabile ponte per attraversare la crisi;
ma oltre il ponte, quando ci sara la ri-
presa, cosa attende i lavoratori? Ec-
co perché ¢ urgente intervenire. Per
riuscirci, perd, ¢ bene districare la
matassa. Il problema piu serio di tut-
ti ¢ quello rappresentato dall’artico-
lo 18. Alcuni anni fa una disastrosa
campagna lanciata da Confindustria
impedi una seria discussione. Da al-
lora, come ricorda la Rocchi, le file di
coloro che non godono delle tutele
previste dall’art. 18 si sono ingrossa-
te. Va detto che, contrariamente ad
una opinione crescente, [’articolo 18
non ¢ un ferrovecchio. Non ¢’¢ dub-
bio che introduce una rigidita forte
che riduce la liberta dell’impresa nel-
la discrezionalita del licenziamento
del lavoratore, ma la domanda alla
quale bisogna onestamente risponde-
re, nel momento in cui si deve ridi-
scutere, ¢ proprio relativa ai margini
corretti di questa discrezionabilita.
Nessuno sostiene la totale discrezio-
nalitd di licenziamento, ne ¢é in di-
scussione la giusta causa, che resta un
valido deterrente alle discriminazio-
ni; ne 1 processi di ristrutturazione,

Il mercato del lavoro ¢ troppo squi-

per i quali resta preferibile, anche per
il datore di lavoro, la via dell’accordo
sindacale. La questione, in verita, ¢
pit spinosa e riguarda un argomento
sempre piu decisivo per la competi-
tivita delle imprese messe di fronte
alle sfide della globalizzazione, ma,
proprio per questo, ancor piu delicato
per le persone. Se vogliamo, infatti,
discutere seriamente, ¢i dobbiamo di-
re che il vero limite che "articolo 18
comporta, ma qui sta anche il suo va-
lore per i singoli, ¢ al rinnovamento
generazionale o professionale colle-
gato al succedersi, sempre pit rapido
ed indipendente dai cicli economici,
dei processi di innovazione tecnolo-
gica ed organizzativa. In altri termini,
con le nuove tecniche produttive in
costante miglioramento, il mix nella
composizione della “forza” lavoro
cambia. Le imprese hanno la neces-
sita di ringiovanirsi, specializzarsi, ri-
convertirsi sempre pit rapidamente e
un processo di sostituzione dei lavo-
ratori singoli (operai e tecnici allo
stesso modo) ¢ di gran lunga piu ra-
pido e conveniente di percorsi di ag-
giornamento e formazione continua.
Se da un lato non si pud negare questa
esigenza e non riconoscerne la vali-
dita imprenditoriale, dall’altro non si
puo negare che se questa impostazio-
ne prevalesse nella filosofia della
riforma, il lavoratore singolo si tro-
verebbe esposto ad un processo di
espulsione senza ritorno. E’ difficile
pensare , infatti, che una persona che
ha per 20 o 30 anni esercitato una
mansione e viene considerato obsole-
to sia in condizioni di presentarsi nel
mercato del lavoro con un restayling

professionale tale da essere appetibi-
le per altre e del tutto diverse profes-
sioni. Puo succedere, ma non riguar-
derebbe la maggioranza. Dunque:
quali limiti alla liberta di rinnova-
mento e quali limiti alla inamovibilita
in caso di obsolescenza ¢ lo spietato
quesito che abbiamo di fronte. Dalla
risposta a questo intricato snodo di-
pendera il successo o meno di una
riforma necessaria. B bene, dunque,
che convergano, al piti presto, le opi-
nioni di tutti gli attori sociali. In tal
senso, confermo la mia opinione ge-
nerale che un accordo sindacale, per
quanto imperfetto, ¢ sempre meglio
di una legge calata dall’altro.

L’altro nodo riguarda il rischio
previdenziale a cui vanno incontro i
giovani. Il sistema contributivo stara-
pidamente entrando nel calcolo della
pensione, ma ¢ stato introdotto quan-
do il mercato del lavoro era molto pit
rigido di oggi ed 1 percorsi di carrie-
ra piatti. In quell’ottica il contributivo
¢ certamente equo ed il ricalcolo dei
coefficienti ragionevole. Ma che di-
re di fronte ad un mercato del lavoro
scoppiato come quello attuale? Le
giovani generazioni avranno pensio-
ni molto basse. Ed allorta: pit presto
si rinuncia al concetto di eta obbliga-
toria di uscita a favore di un periodo
ampio di scelta da parte dei lai lavo-
ratori; si arriva ad una contribuzione
unica e si completa la totalizzazione;
si ragiona su una pensione minima di
sostentamento, sulla quale innestare
il contributivo ricalcolato con i nuo-
vi coefficienti ed i1 fondi pensione,
meglio e.

Pier PaoLo BARETTA
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Perché dobbiamo avere il coraggio
di riunificare il mercato del lavoro

emo che, come il resto di not, gh

I esperti siano sopraffatti dalla smi-
surata entita di questo problema

col quale siamo attualmente alle prese.
Come i generali, anche loro combattono
le battaglie del passato, le uniche che co-
noscono”. Cosi Zygmunt Bauman descri-
ve la crisi in atto. Crisi globale, rivoluzio-
ne degli equilibri politici, economici, so-
ciali. Ovunque st legge che, dopo la tem-
pesta perfetta, nulla sara come prima. Nel
contempo, non si conoscono il tempo ne-
cessario per ritrovare un nuovo equilibrio,
la direzione di marcia e gli sbocchi della
crisi. Essa non nasce esclusivamente dal-
la degenerazione, dalla mancanza di re-
gole e controlli dei mercati finanziari. Par-
te dallo squilibrio politico tra il potere de-
gli Stati e quello dei mercati globali e ha il
suo epicentro in politiche economiche
sbagliate, dove, la crescita delle disugua-
glianze redistributive e il ridimensiona-
mento delle reti pubbliche di protezione
sociale, sono stati compensati dall’inde-
bitamento pubblico e privato. Non si pa-
gano buoni salari ma si concede la possi-
bilita di indebitarsi senza limiti. Questo ha
sostenuto la crescita fino al crollo finale.
Una crisi del sistema e non nel sistema.
L'uscita dal tunnel richiedera la riscrittura
dei fondamentali. Anche il movimento
sindacale europeo e mondiale, le Confe-
derazioni italiane, la Cgil stessa, non pos-
sono sottrarsi allo sforzo di provare a go-
vernare i cambiamenti. [n questa fase, in-
terventi d’emergenza e riforme struttura-
li sono inscindibili. Specie per un Paese
come ’Ttalia. Esattamente il contrario di
cio che pensa e fa il Governo italiano. Ba-
sti pensare al rapporto stato-mercato e al-
la distruzione di una impostazione cultu-
rale e politica neo-liberista che ha segnato
egemonicamente gli ultimi decenni. E an-
cora, per quanto possiamo lasciar cresce-
re la forbice tra due mercati del lavoro di-

visi nelle tutele, net diritti, nelle regole del
gioco? La riunificazione del mercato del
lavoro & la priorita, richiede coraggio e so-
luzioni innovative. L'urgenza di rovescia-
re le tendenze redistributive e di restrin-
gere le disuguaglianze € massima - serve
un efficace mix fisco-contrattazione; oc-
COITe pensare a una crescita pit sostenibi-
le e a un nuovo modello di specializza-
zione produttiva. L’Italia ¢ ancora alle pre-
se con irrisolti problemi strutturali, con
un’annosa decrescita relativa della pro-
duttivita del sistema. Non si vede come il
tema possa essere eluso nei suoi termini
corretti: priorita alla formazione, qualita di
processo e prodotto, orientamento degli
investimenti in tecnologia e ricerca e rela-
zioni industriali realmente innovative e
partecipative in una visione globale o, al-
meno, europea. La vicenda Fiat-Chrysler-
Opel ci dice quanto sia indispensabile
un’azione sovranazionale del sindacato,
non protezionistica e provinciale. Infine,
un ultimo esempio. La maggior parte dei
Paesi e dei sindacati europei ha, o riven-
dica, forme di retribuzione-reddito garan-
tite per legge. E’un tema aperto ma ¢ evi-
dente come mostri la corda il tradiziona-
le rapporto tra contrattazione, legislazio-
ne, rappresentativita e democrazia din-
nanzi all’esigenza di rispondere ai rischi
di dumping, alla frantumazione dei mer-
cati del lavoro e delle filiere produttive.
Insomma, la navigazione a vista non & piu
consentita, non ci sono ricette gia confe-
zionate, antibiotici da ritirare in farmacia.
Serve una discussione aperta e coraggio-
sa, serve mescolare culture e idee, abbat-
tere muri e schieramenti precostituiti. An-
che la storica dialettica tra radicali e mo-
derati rischia di essere priva di senso. E
tempo che rigore, radicalita e riformismo
provino a unirsi.
Mauro GuzzoNaTo
responsabile programma Cgil
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Ichino: idee ancora vaghe, noi abbiamo un testo

Senatore Pietro Ichino, qual
¢ il suo giudizio sull'impo-
stazione generale, culturale,
del libro bianco sul Welfa-
re? Vi trova dei punti di con-

tatto con le vostre riflessio-

nj?

Alcuni punti di contatto cer-
tamente si. Il principio di sus-
sidiarieta, ad esempio, la ne-
cessita di aumentare il tasso di
occupazione femminile, I'im-
pegno a redistribuire meglio
la spesa sociale, il program-
ma di ristrutturare il sistema
di protezione del lavoro. Ma
su ciascuno di questi punti il
documento enuncia soltanto
delle linee di tendenza gene-
riche: & estremmamente vago e
teorizza la necessita di rinvia-
re tutto a tempi migliori.

A proposito del mercato del
lavoro e degli ammortizza-
tori sociali c'¢ la possibilita
di armonizzare le due pro-
poste: quella di Statuto dei
lavori e quella di transizio-
ne alla flexsecurity, di cui lei
¢ il primo firmatario?

Ci sarebbe, certo, questa pos-
sibilita. Per superare il regime
di apartheid tra protetti e non
protetti le soluzioni sono fon-
damentalmente di due tipi: la
liberalizzazione all’america-
na, oppure la flexsecurity alla
nord-europea. Lo "Statuto dei
lavori”, se non vuole essere ac-
qua fresca, deve collocarsi sul-
lalinea della coniugazione tra

il massimo possibile di flessi-

bilizzazione delle strutture
produttive e il massimo pos-
sibile di sicurezza del lavora-
tore nel mercato del lavoro.
Quali sono invece le mag-
giori distanze?

Non é facile dirlo, dal mo-
mento che da parte nostra c'e
un disegno di legge nero su
bianco, gia presentato al Se-
nato, mentre da parte del Go-
verno non c'¢ neppure una
bozza informale di progetto.

“Hlibro bianco da molto spa-

zio e valore agli enti bilate-
rali. Anche lei ne prevede lo
sviluppo nel suo disegno di
legge sulla flexsecurity. Ep-
pure nella sinistra e anche
da parte di alcuni economi-
sti liberisti sono guardati
con molto sospetto.

Effettivamente, tra le espe-
rienze di "gestione bilaterale"
dei servizi nel mercato del la-
voro ve ne sono di molto po-
sitive e di molto negative. Per
questo Il mio disegno di leg-
ge lascia totalmente libera la
scelta del modello di "agen-
zia" cui affidare i lavoratori
che perdono il posto, da par-
te di imprese e sindacati che
decideranno di impegnarsi
nella sperimentazione del
nuovo modello. Poiché im-
prese e lavoratori rischiano in-
sieme, lasciamoli liberi di sce-
gliere, caso per caso, la forma
che da loro maggiore affida-
mento. E lasciamo che mo-
delli operativi diversi si con-

frontino e competano tra lo-
10.

Non crede che sussidi gene-
ralizzati, come richiesti dal
Pd, uniti a una maggior li-
berta di licenziamento per
motivi economici, possano
portare le imprese, nelle fa-
si di crisi, a espellere mol-
tissimi lavoratori?

11 progetto che propongo, ac-
collando al sistema delle im-
prese il sostegno del reddito
del lavoratore licenziato fino
alla sua ricollocazione - con
un massimo di 4 anni, nei
quali l'indennita digrada dal
90 al 60 per cento dell'ultima
retribuzione - di fatto produ-
ce un costo del licenziamen-
to tanto pit alto quanto pit
lungo sara il periodo neces-
sario per ricollocare il lavora-
tore. Il nuovo regime, in que-
sto modo, produrra automa-
ticamente un marcato effetto
anticiclico.

11 costo di questo sistema
non ¢ eccessivo per le im-
prese?

No: le imprese, anzi, ne a-
vranno un vantaggio. 1l costo
esplicito che esse cosi si assu-
mono ¢ di molto inferiore al
costo implicito, nascosto, di
un sistema che consente di li-
cenziare soltanto se il bilancio
einrosso, sel'impresa & in cri-
si.

E1ilavoratori che cosa ci gua-
dagnano?

Pari opportunita di lavoro a
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tempo indeterminato, con
stabilita crescente col cresce-
re dell’anzianita di servizio,
per tutti. La migliore alloca-
zione ‘delle risorse umane
consentita dalla maggiore
fluidita del tessuto produttivo,
poi, significa migliore valo-
rizzazione del lavoro e quin-
di retribuzioni pit alte.
La Fiat si candida a diventa-
re un leader mondiale. Cio
comportera con ogni pro-
babilita anche una Profonda
ristrutturazione. C'e la pos-
sibilita di innovare le rela-
zioni industriali, di costrui-
re un nuovo sistema pitt par-
tecipativo? Come?
Il caso Fiat puo essere un ec-
cellente banco di prova di un
nuovo sistema di relazioni in-
dustriali e di protezione del
lavoro. 11 sindacato deve sce-
gliere: se seguire la vecchia
prassi della resistenza passi-
va, oppure proporre all'im-
presa il new deal: nessun o-
stacolo alle ristrutturazioni
necessarie, in cambio della ga-
ranzia che i lavoratori che per-
deranno il posto saranno pre-
si in carico da un’agenzia ca-
pace di assicurare loro la con-
tinuita del reddito e di assi-
sterli efficacemente nella ri-
conversione a nuovi impie-
ghi, di investire sul loro capi-
tale umano per riconvertirli a
nuove attivita nelle quali il lo-
ro lavoro sia valorizzato co-
me e anche meglio di prima.
(ERicc.)
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Tiraboschi: sulla riforma va costruito il consenso

Professor Michele Tirabo-
schi, il Libro bianco alla cui
stesura lei ha collaborato
come docente di Diritto
del lavoro, indica gli in-

terventi ancora solo a’

grandi linee. Si possono
precisare pii1 nel concreto
i contenuti dello Statuto
dei lavori? E quando que-
sto progetto potrebbe ve-
dere la Juce?

Il libro bianco & un docu-
mento di visione. Non con-
tiene indicazione di politi-
che né, tantomeno;:indica-
zioni di dettaglio. Cio nella
convinzione che, nel nostro
Paese, non basti fare buone
riforme, ma occorra prima
di tutto creare un ampio
consenso politico e sociale
su di esse. Altrimenti, come
accaduto negli ultimi anni,
rimangono al palo. Lo Sta-
tuto dei lavori, che & una i-
dea di dieci anni fa di Mar-
co Biagi, con tanto di pro-
getti di legge gia elaborati,
potra vedere la Juce quando
ci sard ampio consenso sul-
la necessita di garantire un
sistema di tutele progressi-
ve in ragione della anzianita
di servizio e la reale debo-
lezza del lavoratore.

Su mercato del lavoro e am-
mortizzatori sociali c'e la
possibilita di armonizzare
le due proposte: la vostra di
Statuto dei lavori e quella
di transizione alla flexsecu-

rity presentata dal Pd? Qua-
li sono invece le maggiori
distanze?

La proposta di flexsecurity mi
pare targata Ichino piti che
Pd. Anzi, nel Pd prevale un
atteggiamento negativo ver-
0 proposte come questa che
si muovono nell'ottica del
superamento dell’articolo
18. Mi pare dunque diffici-
le una convergenza politica
sul punto. Di certo tra le due
proposte v'é una grande di-
stanza culturale. Da un lato,
nella proposta del senatore
Ichino, prevale l'idea di cri-
stallizzare la multiforme
realta del lavoro in una uni-
ca tipologia contrattuale di
lavoro dipendente, il cosid-
detto "contratto unico”. Dal-
I'altro lato, nella filosofia del
Libro bianco, c'el'idea, in li-
nea con le tendenze del mer-
cato del lavoro a livello
mondiale, della necessita di
garantire diritti di base a tut-
te le forme di lavoro rese in-
differentemente in forma
autonoma o subordinata.
11 Libro bianco, in coeren-

za con un’impostazione

sussidiaria, da molto spa-
zio e valore agli enti bila-
terali. La sinistra e anche
alcuni economisti liberisti
li guardano con molto so-
spetto. Non c’e il rischio
che il loro ruolo sia esor-
bitante rispetto a quello di
uno Stato garante della

ve discriminazioni fra la-
voratori?

Nei nuovi mercati del Javo-
ro e nella nuova economia
lo Stato non puo farsi ga-
rante di tutte le tutele e pre-
stazioni sociali, per questio-
ni di risorse, ma anche di ef-
ficienza. Le attuali garanzie
offerte dall’attore pubblico
discriminano del resto gia
oggi, in termini di effettivita,
i lavoratori a seconda che
siano del Nord o del Sud,
uomini o donne, adulti o
giovani. Gli enti bilaterali
sono uno dei pochi attori
che possono costruire una
rete-di tutele sul territorio
che danno valore alla per-
sona a partire dal sostegno
al reddito in caso di crisi, al-
la previdenza e alla sanita
integrativa, alla formazione
continua come diritto di tut-
te le persone.

La strategia scelta dal go-
verno di ampliare il ricor-
so alla cassa integrazione
ordinaria e in deroga per i
settori non coperti ha per-
messo di evitare finora i
milioni di disoccupati che
si registrano invece in altri
Paesi europei. Ma restano
esclusi alcuni lavoratori de-
boli, come talune tipologie
di collaboratori o i dipen-
denti di piccolissime im-
prese. Perché escludere co-
munque un sussidio di di-
soccupazione generalizza-

I co.co.co. in mono-com-
mittenza sono coperti da

un‘una tantum del 20 per
cento del loro ultimo reddi-
to. E anche i dipendenti di
piccole imprese sono oggi
coperti dagli ammortizzato-
ri 1n deroga. Quanto invece
ai collaboratori con pil
committenze, tutele analo-
ghe andrebbero previste per
tutti gli autonomi (artigia-
ni, negozianti, professioni-
sti) che vedono calare le lo-
ro occasioni di lavoro. In ge-
nerale, di riforma degli am-
mortizzatori si potra parla--
re in futuro, non ora che
stanno funzionando molto
bene per fronteggiare la cri-
si in atto.

La Fiat si candida a diven-
tare un leader mondiale.
Cid comportera con ogni
probabilita anche una
profonda ristrutturazione.
C'¢ la possibilita anche di
innovare le relazioni indu-
striali, di costruire con-
temporaneamente un nuo-
vo sistema piul partecipati-
vo? 1l processo puo essere
agevolato per legge?

Si, & una grandissima op-
portunita di cambiamento
nelle relazioni industriali,
portando da noi esperienze
di altri Paesi come gli Stati
Uniti e la Germania. Non a
caso, del resto, uno dei pi-
lastri dello Statuto dei lavo-
ri ¢ la partecipazione.

neutralita e si creino nuo- to? (FRicc.)
Lo Statuto dei lavori, che ¢ un'id C&Tﬁ
and fa di Marco Biagi, con tant o
progetti di legge gia elaborali, "
vedere ia luce guando si ver Nﬁ
g aEnprie convergenta sl . ;:M
i fching cristallizza la real
sontratto. Ammortizeatord d:
Mo ora che stanno Funziomay
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COLIIVARE
1L TERRENO

DI UNA RIFORMA
CONDIVISA

GABRIELE GABRIELLI

co sul Welfare ha riaperto il di-

battito sulla necessita ed even-
tualmente l'urgenza di alcune rifor-
me strutturali. Dalle pensioni al mer-
cato del lavoro fino agli ammortiz-
zatori sociali, si ripropongono due
visioni. Da una parte, ¢'é la "pro-
spettiva dei conti” che mette al pri-
mo posto la necessita di cogliere que-
sta finestra temporale per realizzare
quei risparmi che servono a portare
in salvo i nostri conti pubblici. Dal-
I'altra, ¢’¢ invece la "prospettiva del-
la persona" che vuole assegnare a
questa fase I'obiettivo di ridisegnare
i sistemi di protezione. Secondo al-
cuni procedendo per gradi a una "ri-
voluzione" basata su bilateralita e
partecipazione, per altri riformando
decisamente il mercato del lavoro, la
disciplina di accesso e le tutele, met-
tendo fine cosi ad un dualismo tra ge-
nerazioni divenuto insostenibile e in-
giusto. -
La regina delle riforme strutturali, nel

I a presentazione del Libro bian-

primo caso, & quella delle pensioni,
sostenuta in verita pitt dai "tecnici”
che dalla politica. Anche quest"ulti-
ma laritiene necessaria, ma non con-
sidera che questo sia il tempo giusto
per mettervi mano. «Solo la riforma
delle pensioni cambia i conti dell’l-
talia», ammonisce Olivier Blanchard,
capo economista del Fondo mone-
tario internazionale. Ma il governo,

.come si-€.gia notato su queste pagi-

ne, non ha alcuna intenzione di ria-
prire una partita cosi complicata ed
ora ancora meno urgente a vedere i
conti dell'Inps. Diversa la tesi fatta
propria dalla seconda prospettiva,
quella "della persona". Per questa,
invece, & giunto il tempo di mettere
mano al welfare, disegnando una
nuova regolamentazione del lavoro
per sposare meglio flessibilita e sicu-
rezza. Non si tratta soltanto di ricer-
care strumenti che incentivino lo svi-
luppo di "lavori stabili", ma anche, e
soprattutto, costruire un sistema che
fornisca protezione sociale pit dif-
fusa e tutela attiva nei casi e nei pe-
riodi di disoccupazione, assicurando
servizi efficaci ed efficienti di riqua-
lificazione professionale ed assisten-
za ai lavoratori. Con questa prospet-
tiva molti si sono dichiarati d’accor-
do, altri sono rimasti silenti. Sul ta-
volo ci sono testi impegnativi e pro-
getti legislativi concreti con cui potersi
confrontare nel merito éne parliamo
a pagina 3). Da Confindustria erano
arrivati segnali di disponibilita. Pitt
fumose, sono state sempre, invece, le
posizioni espresse dai sindacati, an-
che se da ultimo si & aperta qualche
breccia nel muro finora opposto dal-

la Cgil. Pietro Ichino, estensore di u-
na proposta in tal senso, ha criticato,
commentando il Libro Bianco appe-
na presentato, I'immobilismo tota-
le» del governo sul punto. Mentre il
ministro Sacconi ha chiarito l'inten-
zione di procedere ad una riforma
del rapporto di lavoro solo quando
si sara consolidato il consenso intor-
no a un progetto come quello dello
Statuto dei lavori, pensato gia dieci
anni fa da Marco Biagi. Il nodo con
ogni evidenza pare proprio questo: la
costruzione preventiva di un clima
di consenso alle riforme che eviti non
solo un duello con i sindacati, quan-
to soprattutto nuove lacerazioni so-
ciali nel Paese e uno stallo che non
agevolerebbe anzi compromettereb-
be l'uscita dalla crisi.

Esistono nette differenze fra i mo-
delli proposti dal governo, da espo-
nenti del Pd e da altri: a cominciare
dalla previsione di un'unica forma
contrattuale nel progetto di Ichino,
contrapposto alla multiforme varieta
regolata dalla riforma Biagi. Un no-
do non da poco, inutile nasconder-
lo. Limpostazione fortemente per-
sonalistica del Libro bianco, unita al-
la valorizzazione dei corpi interme-
di e della bilateralita - oltre al con-
cetto chiave di tutele crescenti all’au-
mentare dell’anzianita lavorativa —
costituiscono pero altrettanti terreni
in comune fra le due riflessioni. For-
se & proprio partendo da qui che si
puo tentare di costruire una riforma
ampiamente condivisa: se nessuna
delle due parti si chiude aprioristica-
mente nelle certezze del proprio mo-
dello e, soprattutto, delle relative eti-
chette.
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Alla Camera il triplice voto sui maxiemendamenti. Finito l'idillio Pd-Fini

Ddl sicurezza

oggi le tre fiducie
Sit-inin plazza

Angela Mauro

C’¢ poco da aggiungere. Purtroppo.
Nulla di nuovo sul fronte del disegno
di legge sicurezza all’esame di Monte-
citorio. Come deciso la settimana
scorsa, feri il governo ha annunciato
in aula il voto di fiducia sui tre maxie-
mendamenti nei quali & stato spac-
chettato il provvedimento, per omo-
geneita di materia. Oggl ’assemblea
della Camera votera a raffica (tre fidu-
cie, per ognuna due chiame) il testo
voluto soprattutto dalla Lega, ma ap-
poggiato a spada tratta anche dallo
stesso premier Silvio Berlusconi, so-
prattutto negli ultimi giomi, cioé do-
po Pultimo caso di tentati sbarchi in
Italia finito con la deportazione di
centinaia di immigrati in Libia.

Immigrazione, criminalitd organizza-
ta, sicurezza stradale: questi 1 titoli dei
tre maxiemendamenti dichiarati am-
missibili dalla presidenza della Came-
ra, che evidentemente nulla puo (o
nulla vuole pitt) contro questo ddl che
fa insorgere le associazioni anti-razzi-
ste, le reti cattoliche, 'Unhcr, 1 sinda-
cati Cgil, Cisl e Uil tutta la sinistra ex-
traparlamentare. Oggl piazza Monte-
citorio ospitera vari presidi di protesta
(mobilitazioni sono previste anche in
altre citta, 1l 23 maggio manifestazio-
ne nazionale delle reti di migranti e
dei movimenti anti-razzisti a Milano).
1l Pd, abbastanza sfilacciato al suo in-
terno sul caso libico (Rutelli e Fassino
di fatto condividono la politica det
“respingimenti”), annuncia battaglia,
sebbene contro la fiducia pure Poppo-
sizione parlamentare puo poco, anzi
nulla. E tra I"altro, proprio all’'ombra
della blindatura del testo imposta dal
governo, st rompe l'idillio tra 1 Demo-
cratici e Gianfranco Fin, indisponibi-
le ad accogliere la ricluesta del Pd a «ri-

pensarci» per ammettere il voto segre-
to almeno sugli articoli pili attinenti ai
diritti dell’uomo. «Il regolamento -
sottolinea Fini in aula - esclude la que-
stione di fiducia solo sugli argomenti
per i quali ¢ prescritta obbligatoria-
mente la votazione per alzata di mano
0 a scrutinio segreto». Dunque, non
quando viene richiesta. Il capogruppo
Antonello Soro insiste: «I maxiemen-
damenti presentano profili di incosti-
tuzionaliti. Medici e presidi scolastici
potranno fare la spia dei “clandestini®
anche se le norme che li riguardavano
sono state stralciate perche il ddl pre-
vede il reato di clandestinita. Il ricorso
alla fiducia viola la ratio del voto se-
greto». Per lo meno, viene denunciato

a chiare lettere il bluff nascosto dietro

queste due revisioni del testo, volute
dai “finiani” del Pdl ora impossibilita-
ti - pure loro - a promuovere altre
mosse. Semmai 1l raggio d’azione si
spostera al passaggio del ddl in Sena-
to, sempre che il governo non ricorra
alla fiducia pure a Palazzo Madama.

Ecco per sommi capi il contenuto dei
3 maxiemendamenti. Immigrazione:
introduzione del reato di clandestini-
ta punito con un’ammenda dai 5mila
ai 10mila euro; prolungamento dagli
attuali 60 giomi a sei mesi dei tempi di
permanenza nei Cie (centri di identi-
ficazione ed espulsione); introduzio-
ne della tassa di 200 euro per avere la
cittadinanza, da 80 a 200 euro per il
permesso di soggiorno; limitazione al
diritto a contrarre matrimonio. Inol-
tre: per accedere ai pubblici esercizi gli
stranieri dovranno esibire il permesso
di soggiorno {tranne che per l'iscrizio-
ne dei figli alla scuola dell’obbligo).
Altrimenti, essendo la clandestinita un
reato, scattera 'obbligo della denun-
cta. Le madri irregolari non potranno
iscrivere 1 propri figh all’anagrafe e

quelle sprovviste di passaporto non
potranno neanche riconoscerli ren-
dendoli cosi subito adottabili. Si ri-
schia il carcere fino a tre anni se si da
alloggio o si affitta uno stabile o anche
una sola stanza a stranieri irregolari.
Criminalita: inasprimento del 41bis
con una detenzione pitt lunga di 4 an-
ni; carceri ad hoc per i boss, preferibil-
mente sulle isole; confische e sequestri
pit facili; nuove regole per sciogliere 1
comuni; nuove regole per le gare d’ap-
palto: non potranno parteciparvi gli
imprenditori che non denuncino il
racket. Sicurezza stradale e nelle
citta: istituzione delle “ronde”, pitt po-
teri ai sindaci, registro dei clochard,
pene per i writers, carcere fino a tre an-

‘ni per chi insulta un pubblico ufficia-

le, istituzione dell’albo dei “buttafuo-
1i”: dovranno avere particolari requisi-
t1, li decidera il Viminale.

La triplice richiesta di fiducia sul ddl
sicurezza porta a 18, nell’arco di un
anno di vita, il numero delle questio-
ni di fiducia poste dal governo Berlu-
sconi IV nelle due Camere. Ma tre vo-
ti di fiducia lo stesso giorno in un ra-
mo del Parlamento non sono un re-
cord. Anche il governo Prodi ne fece
uso 1l 14 dicembre 2007 per far appro-
vare primo, secondo e terzo articolo
del maxi-emendamento alla finanzia-
ria; il 20 dicembre fu chiesta la doppia
fiducia sui primi due articoli della ma-
novra economica al Senato, una terza
fiducia fu posta il giorno dopo sul ter-
zo articolo, una quarta sempre quello
stesso giorno, per approvare il ddl di
riforma del welfare. E I'anno prima,
luglio 2006, sempre il governo del-
I'Unione aveva messo a segno una tri-
pletta in successione al Senato per ap-
provare 1 ddl sulla manovra economi-
ca bis, la missione in Afghanistan e le
missiont italiane all’estero.
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B DISEGHGC DI LEGSE ALLA CAMERA

Sicurezza, Pdl e L.

Confermatoil reato
di clandestinita. Peruna
mamma “irregolare”
saraimpossibile
riconoscereifigli

ROMA. Scompare la norma sui
presidi-spia, ma viene introdotto il
reato di clandestinita per chi entrae
soggiorna in Italia senza permesso.
Per avere la cittadinanza bisognera
pagare una tassa di 200 euro, mentre
il permesso di soggiorno costera tra
gli80ei200 euro. Leimmigrate clan-
destine non potranno iscrivere
all’anagrafe e non potranno ricono-
scere i loro figli, che saranno quindi
adottabili. Rischia il carcere chi af-
fitta anche una stanza a stranieri ir-
regolari. Sono queste le norme su cui
ilgovernohamessoierilafiduciaalla
Camera: il disegno dilegge sulla sicu-
rezza, trasformato in tre maxi-emen-
damenti, dovra superare una tri-
pletta di votazioni, previste per oggi,
mentre al traguardo del voto finale il
provvedimento arrivera domani, ac-
compagnato da una valanga di pole-
miche e contestazioni. Pd, Idv e Udc
lanciano pesanti accuse e critiche al
governo, sia per il ricorso alla fiducia
su una materia delicata come i diritti
fondamentali, sia per i contenuti
delle norme. Nel mirino delle opposi-
zioni soprattuttoil reato di clandesti-
nita ma anche la norma che reintro-
duce le ronde, scomparse dal testo
del decreto in commissione. Il prov-
vedimento arriva ora al rush in aula:
il governo conta di incassare il via li-
bera dell’aula domani senza pro-
blemi di numeri e senza sorprese no-
nostante le perplessita affiorate nel
Pdl, anche perché il premier Silvio
Berlusconi ha sposato la linea dura
sull'immigrazione in gara con la
Lega, a meno di un mese dalle ele-
zioni. Anche il presidente della Ca-
mera, Gianfranco Fini, spesso in dis-
senso con il Cavaliere, non ha dato

corso alle obiezioni sollevate dall’op-
posizione sul voto difiducia, aprendo
le porte ai tre maxi-emendamenti:
«L’incostituzionalita & problematica
e opinabile. Il regolamento - € lamo-
tivazione espressa da Fini - esclude il
voto di fiducia solo sugli argomenti
per i quali & prevista obbligatoria-
mente la votazione a scrutinio se-
greto o per alzata di mano».

Caduta I'ultima diga di Fini, oggi il
provvedimento-sicurezza affrontera
la sua trafila in aula prevedibilmente
senza intoppi ma in clima di scontro
politico acceso e di grande tensione.
II tris di fiducie riguardera anche
lotta alla criminalita organizzata e la
sicurezza ma sono le misure di con-
trasto allimmigrazione clandestina
che fanno piu discutere. I1 Pd & sceso
in trincea soprattutto sul reato di
clandestinita: «Lanorma é incostitu-
zionale. Il problemadeimedici-spiae
dei presidi-spia, in realta, non é stato
risolto. Con il reato di clandestinita, i
pubblici ufficiali saranno costretti a
denunciare la presenza di immigrati
senza permesso di soggiorno», ac-
cusa Antonello Soro, capogruppo de-
mocratico alla Camera. L’altra con-
testazione del Pd riguarda il ricorso
del governo allafiduciain «unamate-
ria, che riguarda i diritti fondamen-
tali della persona, per la quale esiste
la tutela della liberta dei singoli par-
lamentari con il voto segreto». Il pre-
sidente della Camera, pero, non la
pensa cosi, dando il suo via libera ai
tre voti di fiducia. Una scelta che
viene contestata dal Pd: «Fini ha di
fatto avallato norme razziste e xeno-
fobe ed ha contribuito amettereinsi-
curezza la maggioranza. Il reato di
immigrazione clandestina ¢ lamadre
di tutte le discriminazioni e i pro-
blemi di costituzionalita, sollevati
dallo stesso Fini nei giorni scorsi, ri-
mangono», attacca Donatella Fer-
ranti, la capogruppo in commissione
Giustizia.

ega si ricompattano. Oggi voto e fiducia

Lo scontro si allarga a tutte le op-
posizioni. L'Udc e I'ldv parlano di
«propaganda» da parte del governo.
«Il governo scambia il Parlamento
per un supermercato: paghi uno,
prendi tre fiducie», ironizza in aula il
centrista Angelo Compagnon. «La
politica di sicurezza non si fa con gli
spot», dice Pier Ferdinando Casini.
Mail voto di fiducia ricuce gli strappi
traPdl e Lega, che orain aulaparlano
la stessa lingua e difendono la scelta
di blindare il provvedimento, tra-
sformato in tre blocchi di norme
omogenee. «La fiducia serve a fare
chiarezza perchéil provvedimento fa
parte del programma di governo. Per
noi, vuol dire mantenere gli impegni
presi con gli elettori», spiega il capo-
gruppo leghista Roberto Cota. Per il
portavoce del Pdl, Daniele Capez-
zone, «la sinistra sbaglia due volte»
sia quando «contesta la fiducia di-
menticando cheil record divoti di fi-
ducia e del governo Prodi» sia
quando contrasta le misure attese
dalla «stragrande maggioranza»
degli «elettori anche di sinistra». Ma
il leader del Pd, Dario Franceschini,
ha osservato che il governo Prodi si
servi della fiducia «per necessita e
non per espropriare il Parlamento».
Sia come sia, la giornata della fiducia
multipla si annuncia infuocata a
Montecitorio, dentro e fuori
dall’aula. Rifondazione annuncia
una manifestazione in piazzae anche
la Cgil organizzera un presidio da-
vanti al Parlamento: «Il provvedi-
mento & un balzo all’indietro nel
tempo», afferma la segretaria confe-
derale, Vera Lamonica. Le proteste
non serviranno a fermare il governo
che portera a casa, tra oggi e domani,
ildiscoverde della Camera, portando
adiciottoivoti di fiducia incassati fi-
nora.

MICHELE LOMBARDI
lombardi@ilsecoloxix.it

| IUnita

. PROTESTE CONTRO IL DECRETO

Sinistra e Liberta organizza una
Maratona oratoria oggi dalle 14

alle 19 davanti alla Camera. Pre-
sidia anche la Cgil e, in mattina-
ta, Rifondazione. A Udine fiacco-
lata alla Prefettura alle 20.30.
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L’INDAGIN

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA — Lo Tsunami Brunet-
ta non ¢’¢ stato. Certo il mini-
stro della Funzione Pubblica
non &ai vertici della hit-parade
della compagine govemativa,
ma i dipendenti statali sono
disposti ad accettare la «sfida»
chelui propone per riformare la
macchina pubblica. Anche per-
chéintempidicrisiaffrontare il
cambiamento si pud, soprattui~
to se si pud contare sulla incrol-
labile copertura statale. Poi, ov-
viamente, si puo fare dipine di
meglio ed & il compito, il ruclo
intrinseco, del sindacato che re-
centemente ha condiviso 'ac-
cordo sulla riforma del sistema
contrattuale.

E un po’ la sintesi della
sintesi dell’indagine campione
(1.005 i dipendenti intervistati
tra il 24 aprile e il 4 maggio)
condotta dalla "Tolomeo Studi
e Ricerche” sotto la regia di
Paolo Feltrin, docente all’uni-
versita di Trieste. Il quadro poli-
ticoche ne esce & sostanzialmen-

LE STATALI

Sondaggio della “Tolomeo Ricerche” su un campione di oltre 1000 dipendent::

siai salari legati alla produttivita, no alla possibilita di essere licenziati

Gli statali pronti a cambrare:
la riforma Brunetta non fa paura

Ma 1 nuovi contratti sono bocciati: non porteranno vantaggi economici

te positivo per il governo, purin
un settore quello pubblico, che
tradizionalmente non & proprio
dicentrosinistra. I ministri Sac-
coni e Tremonti sono giudicati
in positivo dagli intervistati (ri-
spettivamente 59%e 54%)men-
tre per Renato Brunetta il 51%
dei giudizi & negativo. Perd gli
statali si dicono disposti ad ac-
cettare il confronto a tutto cam-
po partendo da quelle che ven-
gonoconsiderate letre principa-
li disfunzioni della macchina
pubblica: impreparazione dei
dirigenti (per i1 32% degli inter-
vistati), la scarsita delle risorse
economiche {31%), il sottodi-
mensionamento del personale
(29%). Viene anche sottolinea-
tala «poca attenzione alla capa-
cita dei lavoratori» (21%) e alla
loro «formazione professiona-
le» (19%). E comungue la “sfi-
da” lanciata da Brunetta viene
raccolta soprattutio per quanto
riguarda il controllo della pro-
duttivitd dei dirigenti (quasi
I’83%), I'introduzione dei pre-
mi salariali legati alla produtti-

IL RECORD NEGATIVO

gy

vita (tra il 60% e il 70%), la
valutazione dei servizi da parte
dei cittadini (57%), il contrasto
all’assenteismo (50%), Pelimi-
nazione del privilegio della non
licenziabilita (31%). Come di-
re, noi statali accettiamo che lo
Stato, datore di lavoro, valuti il
NoStro operato...siamo pronti a
legare una parte dello stipendio
alla qualitd del servizio e alla
produttivita...un po’ meno di-
sponibili a rinunciare alla possi-
bilita di essere licenziati.

E qui entra in ballo il sinda-
cato. Gliiscritti alla Cgil ritengo-
no che 'organizzazione di ap-
partenenza si sia comportata
positivamente (63%), piu «tiepi-
di» quelli della Cisl, un po’ me-
glio per quelli della Uil e gli
autonomi. Comunqgue impe-
gno principale del sindacato do-
vrebbe essere quello di «difen-
deveilavoratori precari e disoc-
cupati, gli stipendi e il reddito
reale (50%)», poi «migliorare le
condizioni di lavoro (16%), lo
statosociale (13%),laformazio-

IL RECORD POSITIVO

ne professionale (11%m». Poco
meno della meta dei dipendenti
pubblici intervistati ha sentito
parlare dell’accordo sulla rifor-
ma dei contratti e comunque
ritieneche il contratto decentra-
tonon portera vantaggi salariali
{(73%) ma solo qualche risvolto
positivo sull’organizzazione del
lavoro. Il livello nazionale resta
il migliore per i1 46% degli inter-
vistati mentre quello aziendale
¢ giudicato favorevolmente dal
15%. It campione si spacca, in-
vece, sul delicatissimotemadel-
1a modifica del diritto disciope-
r0: il 30% ritiene le proposte del
governo un «tentativo inaccetta-
bile di restringere i diritti dei
lavoratori», ¢ui si aggiunge un
17% circa che vede dei «rischi
nonostante condivida le moti-
vazioni della base». Dall’altra
parte, il 22% ritiene che le pro-
poste rappresentino «un giusto
adeguamento alle esigenze di
tuttii cittadini», cui si aggiunge
un 28% che manifesta un atteg-
giamento di apertura pur chie-
dendo adeguate garanzie per i
lavoratori.

1,8 milioni

E il numero di donne in servizio
nella pubblica amministrazione,
fra Stato centrale ed enti locali

3,9%

£ Ia percentuale di presenze femminili
nelle istituzioni & neghi uffici pubblici
della citta di Andria, in Puglia

32%

E la presenza di donne in percentuale
nelle amministrazioni e nella politica
in Sardegna, 12 regione pit rosa
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SALVATE IL SOLDATO BRUNETTA

(E LA SUA LOTTA ALLA BUROCRAZIA)

Viene da dire «salviamo il solda-
to Brunetta». La minaccia del
- ministro «socialista» — come ama defi-
nirsi — di dimettersi tra 60 giorni in caso
di bocciatura del suo decreto legislativo
di attuazione della riforma della pubblica
amministrazione fa parte della tattica po-
litica e, in qualche misura, anche di una
certa teatralita del personaggio. Diventa-
to popolarissimo tra gli elettori del Pdl
per la campagna anti-assenteismo, un po’
meno tra i dipendenti pubblici. Nella ma-
laugurata ipotesi che Brunetta perdesse
la scommessa, a uscire sconfitti dal con-
fronto non sarebbero solamente il gover-
no e un suo membro ma tutti coloro che
sono interessati alla modernizzazione del-
la nostra malandatissima burocrazia.

Ha ragione, infatti, il ministro a non
impostare la querelle come fosse una par-
tita a due tra governo e sindacati: la rifor-
ma ha una valenza universalistica e tocca
gli interessi dei cittadini e delle imprese
che vogliono avere lo sportello facile. E
evidente perd che sara decisivo il con-
fronto con Cisl e Ui, le prime reazioni so-
no state piuttosto vivaci anche perché
condizionate dall'imminente scadenza
congressuale della confederazione guida-

ta da Raffaele Bonanni. Ma la strada del
dialogo non ¢ affatto sbarrata. 11 Pd, dal
canto suo, sembra aver adottato un atteg-
giamento piti prudente, del resto alcune
delle idee sostenute da Brunetta sono
frutto di elaborazioni fatte in tempi non
sospetti da esponenti riformisti come
Pietro Ichino e Linda Lanzillotta. E chia-
ro che la Cgil si battera contro il decreto
ed é anche da metter nel conto che possa
esercitare una qualche influenza sulle
frange piu tradizionaliste del Pd stesso.
Nei 60 giorni destinati alla consultazio-
ne del Parlamento, delle Regioni e del
Cnel tre sono i principi presenti nel de-
creto che vanno difesi a spada tratta: I'in-
troduzione della valutazione delle presta-
zioni dei dipendenti pubblici, la piena
trasparenza e la sperimentazione di mo-
delli meritocratici nella progressione del-
le carriere. Restano probabilmente da
mettere meglio a fuoco gli spazi riservati

alla contrattazione e i costi della riforma-

mentre — elemento tutt'altro che secon-
dario — va evitato che la nuova authority
per la valutazione nasca con il marchio
di fabbrica dell'ente pletorico e dispen-
dioso.

Dario Di Vico

IL GIORNO iRestodel Carlino

LA NAZIONE

EPIFANI A DARIO:
TRE OBIETTIVI
PER RISORGERE

— ROMA—

«UN RITORNO al
passato». Cosi il
segretario generale della
Cgil, Guglielmo Epifani,
ha definito il Libro
bianco sul welfare del
ministro Maurizio
Sacconi, intervenendo
alla presentazione del
libro di Fausto Bertinotti
«Devi augurarti che la
strada sia lunga». I
leader della Cgil,
facendo unariflessione
sulla sinistra, si &
domandato: «Perché
siamo arrivati a questo
punto, dove si
sbagliato e che cosa non
e stato fatto?». Non si
tratta solo della vittoria
di Berlusconi «ma c’é
qualche cosa di piu
profondo che non siamo
stati in grado di
intercettare. Dobbiamo
dire in che direzione
vogliamo andare e quali
scelte fare». Secondo
Epifani la sinistra italiana
dovrebbe porsi tre
obiettivi: «Avere delle
forti convinzioni,
ricominciare dal basso
non dall’alto, recuperare
Pumilta nell’ascolto e
nella capacita di fare».
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Dirigenti pubblici
contro l'assenteismo

li piace Giulio Tremon-
Gti, nongiudicano negati-

vamente Maurizio Sac-
coni, Renato Brunetta proprio
non lo amano. Approvano
l'operato del governo Berlu-
sconi, sono criticiconlopposi-
zione diFranceschini. I’accor-
do del zz gennaio lo conosco-
NO POCOo, PENsano COMunJue
chelacontrattazione decentra-
taportera pochi o nessun van-
taggio per salario, organizza-
zione del lavoro, formazione.
Non disdegnano i provvedi-
menti di Brunetta: pensano
(peril 989) chela produttivita
deidirigenti pubblicivadacon-
trollata, e creédono {gsee) che
lo stesso debba valere per i di-
pendenti non dirigenti, appro-
vano (89%) lintroduzione di
premi per i Javoratori pil pro-
duttivi, credono sia giusto valu-

tarelaqualita deiservizi, riten-
gono giusto che I'assenteismo
nel pubblico siacontrollato co-
me nel privato, non tentenna-
nonemmeno difronte alla pos-
sibilitad di annullare i privile-
gio del posto fisso perilavora-
tori pubblici.

E questa I'inedita fotografia
dei dirigenti pubblici che emer-
ge da un’indagine della Tolo-
meo Studi e Servizi, di cui é re-
sponsabile scientifico Paolo
Feltrin, svolta tra mille pubbli-
ci dipendenti, un campione
bendosato pertessere sindaca-
li, sensibilita politica e prove-
nienza geografica.

Lidea di guardare pii1 a fon-
do nella galassia del pubblico
impiego & venuta a Giovanni
Faverin, il segretario generale
della federazione dei dipen-
denti pubblici della Cisl, che

di Massimo
Mascini

proprio oggi apre il suo con-
gresso a Fiuggi. Volevano sa-
perne dipiusuiloroiscritti, ca-
pirne le aspettative, gli umort,
letendenze, Irisultatisonosta-
tiabbastanza sorprendenti. La
cosa piu sfiziosa ¢ il giudizio
sui ministri. Vince su tutti Tre~
monti, il cui operato & positivo
omolto positivo peril 599, lad-
dove Sacconi raccoglie il
53,7%, mentre Brunetta, il loro
ministro, ¢ approvato dameno
del 459 degli intervistati. Il go-
verno Berlusconi in generale
non esce male dall’indagine, il
50,3% ne giudica positivamen-

te Poperato. Molto pilt duri i
giudizi verso opposizione di
Franceschini, criticato dal
60% degli intervistati. Il voto
cambia guardando il dettaglio,
le iscrizioni ai diversi sindaca-

«Indagine su mille
dipendenti: il 98%
promuove i controili
sulla produttivitan

ti, le diverse sensibilita politi-
che, malabase restaquella.

Un dato sorprendente
sull'accordo del 22 gennaio,
cherivoluzionerala contratta-
zione. 5oloil 38,12 deilavorato-
ri ha risposto di essere a cono-
scenza di questo accordo, il
12,5% harisposto negativamen-
te e ben il 49,49, quasi la meta,
haammessodiaverne solosen-
tito parlare. I pili informati,
quadri e funzionari direttivi,
chi lavora nelle strutture me-
dio grandi, chi vive al Centro
Sud, gliiscrittiaCgil e Uil Nes-
sunosi aspettamolto dalla con-
trattazione articolata, il perno
deinuovinegoziati, né peril sa-
lario(il39,69 crede nonne ver-
raalcunvantaggio), né perl'or-
ganizzazione del lavoro
(29,8%), néinfine per la forma-
zione (25,6%).

ZAIPRODUTIONE RISERVATS
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1 LITIGI DEL SINDACATO

Cisl pronta allo scontro per varare le supernavi

La Fiomvuole ridiscutere i contratti, la Fim decisa a tutto per far partire le crociere bloccate

Ferruccio Repetti

Genova Sindacato contro sinda-
cato, al limite dello scontro fisico.
E Pepilogo verso cui sta precipi-
tando, con risvolti insospettabili
solo poche settimane fa, la «que-
relle> che ha spaccato la Triplice
sulla vicenda Fincantieri: Fim-Ci-
sle Uilm-Uil da una parte e Fiom-
Cgil dallaltra. <Non assisteremo
inermialotte chehannoben poco
a che fare con i lavoratori> tuona
Tiziano Roncone, segretario ge-
nerale della Fim Liguria, di fronte
allospauracchiodella Fiom-qual-
cunoprecisa: minaccia bell'e buo-
na!-diboicottarela cerimonia del
varo delle navi da crociera Costa
Pacifica e Costa Luminosa, in pro-
gramma il 5 giugno con una spet-
tacolare contemporanea nel por-
to di Genova. Le due unita, en-

trambe costruite da Fincantieri e

fiore all'occhiello della tecnolo-
gia e del made in Italy, sono finite
nelmirinodelle frange pitiradica-
li del sindacato «r0sso».

La Fiom, per voce del suo lea-
der nazionale Giorgio Crema-
schi, fa chiaramente capire di vo-
ler ricorrere ai piti recenti gioielli
della flotta Costa Crociere come
singolare merce discambio perri-
mettere in discussione il contrat-
to integrativo firmato da Fim e
Uilm e ratificato da oltre due terzi
deilavoratori della societa cantie-
ristica. Tutto questo, senza curar-
si dei termini del contratto stesso
che, fral’altro, prevedono aumen-
ti medi di 3.500 euro allanno e il
mantenimento degli attuali livelli
occupazionali, pur nell’ambito di
unmercato che risente inevitabil-
mente della crisi economica e fi-

nanziaria mondiale. A nulla sono
serviti gli appelli del’amministra-
tore delegato di Fincantieri, Giu-
seppe Bono - «dobbiamo remare
tuttiinsieme, aziendaedipenden-
ti, per superare una congiuntura
particolarmente difficile» -, né so-
no servite le dichiarazioni prima
concilianti, poisempre pitirisolu-
tedeisindacalistidella Fime della
Uilm, decisi a salvaguardare i po-
sti di lavoro e le commesse. Fino
allaltro ieri, quando Cremaschi
ha lanciato il proclama: guerra
aperta alla Fincantieri, anche per
le vie legali, con la presentazione
di un esposto che parla esplicita-
mentedi«comportamentoantisin-
dacale».

Non basta: il sindacato dei me-
talmeccanici, costola della Cgil,
conferma lo sciopero nazionale
del 22 maggio elamanifestazione
aTrieste,manonescludeulteriori

N CREMASCHI

COMUNISTA
DA SEMPRE

Bolognese, 61
anni,éun
protagonista
delle battaglie
sindacali fin
daglianni'so.
Hasempre
militato nel P¢i
per poi passare
a Rifondazione

azioni - tra cui, la contestazione
della cerimonia di giugno - perar-
rivare all’annullamento degli ac-
cordi sottoscritti dalle altre sigle:
«Noi costruiamo le navi, noi deci-
diamo sugli accordi» & la chiusura
lapidaria del volantino diffuso ie-
ri in fabbrica. «Ora basta! - reagi-
sce Roncone - Cremaschi ¢ irre-
sponsabile, Fiome compagnihan-
noormaiassuntounatteggiamen-
toche puosolo mettere seriamen-
te in difficolta Fincantieri e gli sta-
bilimenti liguri>. La luna di miele
scandita dal rock del 1° maggio,
insomma, € finita: <Non siamo di-
sponibili - conclude il segretario

ellaFim Cisl Liguria - adassistere
aun blocco della consegna o del
varo a Genova, che metterebbein
discussione il cantiere e il carico
dilavoro. Siamopronti, sesara ne-
cessario, a fare tutto il possibile».
Anche a mettersi di traverso, e
non solo per modo di dire.
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Paola Giovannozzi Segretaria Cgil di Ascoli

«Contro la Tod’s? Un grande
successo del sindacato»

Castalda Musacchio

«E’ una grande vittoria. Un grande suc-
cesso del sindacato». Paola Giovannoz-
zi della segreteria Cgil di Ascoli espri-
me tutta la sua soddisfazione sul “caso
Tod’s”. Il giudice Emilio Pocct ha ordi-
nato il reintegro immediato nel posto
di lavoro di Guerriero Rossi, I'operaio
del calzaturificio di Della Valle, oltre
che delegato Filtea Cgil e membro del-
la Rsu aziendale, licenziato lo scorso
marzo per aver sctitto una lettera defs-
nita «minacciosa e offensiva» dal-
I’azienda. «La verita - sottolinea Gio-
vannozzi - & un’altra. "Quella” lettera &
stata solo una scusa per mettere a tace-
re una voce scomoda. Per questo siamo
ampiamente soddisfatti della decisione
del giudice».

Finalmente Guerriero Rossi é stato
reintegrato nel suo posto di lavoro-..
Non ¢ esattamente ccsi. Diciamo che,
ora, dopo la sentenza del giudice che

S AMAGEU LITIIG VALLT « SRl BIL@ALIESY BSRREE [ PAE

ha dato ragione ai legali della Cgil, & ”a
disposizione” dell’azienda che, ad og-
g1, non & ancora intervenuta sul caso.
Vale a dire?

Sappiamo benissimo che potrebbe im-
pugnare anche quest’ultima sentenza.
Nell’attesa di capire cosa fara, il dato
certo & che 1l giudice ha ordinato il
reintegro di Rossi. E questo per la Cgil
¢ un grande motivo di soddisfazione.
Vorremmo anche ringraziare 1 nostri le-
gali, lo studio di Christian Luci di
Ascoli, quello di De Vecchis di Roma,
anche perché questo successo ¢ stato
possibile grazie a loro. Del resto hanno
portato avanti questa causa puntando
sul provvedimento d’urgenza, l’artico-
lo 700, in base al quale ci debbono es-
sere due presupposti forti per far valere
il reintegro: la parvenza di ragione e
una posizione di monoreddito.

E’ con queste motivazioni che il giu-
dice ha dato ragione all'operaio licen-
ziato dalla Tod’s?

Assolutamente no. E’ andato ben oltre.

Nella sentenza emessa si legge esatta-
mente che ”le espressioni colorite e
immaginifiche usate nella lettera con-
testata dall’azienda non possono rite-
nersi sufficienti a giustificare il licenzia-
mento”. A questo punto il "nostro” de-
legato non puo che rientrare a lavoro.
Inoltre I'azienda ¢ tenuta a pagare tut-
ti gli arretrati dovuti.

Del resto Ia vicenda di Della Valle é
ben nota a tutti... ‘

Esatto. E’ legata a quella faccenda dei
bonus da elargire agli operai per intral-
ciare, diciamo cosl, i negoziati sindaca-
li in atto. Guerriero Rossi ha semplice-
mente risposto a questo atteggiamento
aziendale con una lettera diretta al ”si-
gnore delle scarpe” rifiutandosi natu-
ralmente di accettare quelle garanzie.
Questo ¢ stato il motivo del licenzia-
mento. Fortunatamente il giudice non
ha solo stabilito il reintegro immedia-
to nel posto di lavoro ma ha anche san-
cito una grande verita: che c’¢, anche in
un’azienda come la Tod’s, la liberta di
espressione, di critica e di parola. Dirit-
ti innegabili.

«Contro la Te
esso del

Fiat, nuovo stop per Mirafiori
Fiom: situazione intollerabile
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Tirrenia in secca, tagh alle rotte e al personale

Le Regioniprovano asabvareiviaggi delle vacanze, ma dall ‘autunno sara caos

LUCA IEZZI

ROMA — Tirrenia, I'Alitalia dei
mari, o anche peggio. L’ennesimo
tracollo dei trasporti di Stato, con
inevitabile sequela di multe euro-
pee, licenziamenti, polemiche e
vendite contrastate vivra oggi un
passaggio decisivo. Il ministro dei
trasporti Altero Matteoli presen-
tera ai segretari di Cgil, Cisl e Uil
una situazione drammatica: su
600 milioni di fatturato, i 220 mi-
lioni di contributi pubblici statali
scenderanno a 174 milioni. Inevi-
tabile un taglio dei costi: nel miri-
no soprattutto i collegamenti tra
Liguria e Sardegna, e tutti i colle-
gamenti interni per le isole mino-
ri in Sicilia, Toscana e Campania.
Le ultime indiscrezioni dicono
che le Regioni, anche loro convo-
cate per oggi, salveranno l'estate:
Sicilia, Toscana, Sardegna e Ligu-
ria per mantenere i livelli di servi-
ziometterannosulpiattounaven-
tina di milioni di euro. La Sicilia

4

FLOTTA
LaTirrenia
attualmente puo
_contaresuuna

- flottacomplessiva

divdnavi .~

2.608

_ LAVORATORI
Hpersonale di Tirrenia
ecompostodi2.609

dovrebbe sostenere lo sforzo
maggiore. Nessun collegamento
in meno dunque, ma qualche ri-
duzione delle corse (fino al 10%) e
proprio sulle tratte piu turistiche
inmodo cheiprivatiriescano “na-
turalmente” a compensare, limi-
tando cosiidisagiperiviaggiatori.

Nel frattempo 500 dei 3100 la-
voratori si avviano alla cassa inte-
grazione con la prospettiva con-
creta di non tornare pili, perché
nel frattempo Fintecna dovrebbe
concluderela cessione. Ilgoverno
italiano si & impegnato con
Bruxelles a privatizzare la compa-
gniaentrol'anno.

I sindacati, arrivati al cospetto
del governo solo dopo tre scioperi
nazionali e mesi di protesta, con-
testano questo percorso convinti

che, anche per I'abbassamento
deicostidellacrisi, si possono tro-
varelerisorse perarrivare alla fine
2009 senzataglinédipersonalené
di rotte e nel mentre scegliere il
nuovo compratore privato anche

FATTURATO

Nelbilancio 2007

il gruppo Tirrenia

haregistrato

ricavi per 595
~milioni di euro

15min

uTILl

Quindici mitioni di utifi
.nel2007. Perit

sullabasedel pianoindustriale. «E
assurdo che il governo si metta a
faretagliprimadivendere—com-
mentail segretario marittimo del-
laFilt-Cgil, Roberto Scotti—giala
crisi costringe a vendere a prezzi
bassissimi. ma cosi riduce ancora
dipiuil valore dell’azienda». Il se-
gretario della Uil Trasporti Giu-
seppe Caronia chiede che la que-
stione sia gestita direttamente a
Palazzo Chigi.

Anche perché il problema si ri-
presentera a settembre e questa
volta i tagli saranno definitivi, fa-
cendo esplodere 'emergenza so-
ciale per i lavoratori e soprattutto
ilrischioisolamentoinvernale per
le isole minori del Paese.

Proprio come Alitalia, risalire la
catena delle colpe e degli errori &
unapraticainterminabile:unage-
stione lontana da ogni controllo e
pretesa di efficienza. L'ad e il
“boiardo” pililongevo della storia

dellaRepubblica: Franco Pecorini
gestisce Tirrenia da 25 anni e 18

Sirischia un nuovo
caso Alitalia, conle
perdite allo Stato e
gli asset “buocni™
ai privati

governi. Uno status quo che le
stessesigle sindacalihannoavval-
lato, finoastipulare conilgoverno
Prodiil pianodiunaprivatizzazio-
nelunga (entroil2012) chel’Euro-
panon potevaaccettare, visto che
il termine ultimo per I'apertura
del mercato dei passeggeri era il
2008. Ora, complice la stretta sui
trasferimenti decisa dall’azioni-
sta Tesoro. il processo procedera
su un copione gia scritto. Difficile
chelagaraeuropeaindettadalmi-
nistero faccia il pieno di candida-
ti:I'obbligo diacquistareinblocco
di tutto il gruppo, i 960 milioni di
debiti che gravano sulla societa e
lo stato diagitazione dei sindacati
dissuaderebbe chiunque. Specie
sepoliconcorrentipossonoauto-
maticamente aumentare le quote
dimercato. Se per fine anno la ga-
rasichiuderasenzaesitoilmodel-
lo Alitalia si riproporra in toto: lo
Stato siaccolla debitieil costo de-
gli esuberi mentre un gruppo di
privati “salvatori” della Tirrenia
acquistera, con trattativa privata,
laflottaelerotte.

dipendentiatempo disavanzo 2008 dal
indeterminato e 525 a - governouna
tempo determinato coperturadi6,6 milioni
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Alitalia, sindacati
delusi. Verso

il primo sciopero
nell’era Cai

Si € concluso con una fumata nera, al
ministero del Lavoro, 'incontro “di
raffreddamento” tra Alitalia e
sindacati. Filt-Cgil, Fit-Cisl,
Uiltrasporti e Ugl hanno indetto un
pacchetto di 48 ore di sciopero a
sostegno della vertenza contro le
«reiterate violazioni» delle intese
sottoscritte a Palazzo Chigi. Per i
sindacati, come recita il testo del
verbale di mancato accordo
sottoscritto al dicastero, «le violazioni
aglt accordi di Palazzo Chigi segnalate
da mesi a cui si aggiunge la forte
preoccupazione per 1 contenuti del
progetto di integrazione tra Alitalia e
Air One rendono necessario un
deciso radicale cambiamento». Oggi a
Fiumicino ¢ in programma una
conferenza stampa di Alitalia con 1
presidente della Regione e il sindaco.
Sdl ha annunciato un sit in insieme ai
cassaintegrati. «Dopo due mesi di
tavolo interistituzionale con i
problemi che si stanno accumulando.
E ancora non ¢’¢ la riconvocazione»,
dichiara Francesco Staccioli,
coordinatore nazionale Sdl.

MF

Alitalia verso
il primo
sciopero

dell’era Cai

E sempre pill vicino il primo
sciopero confederale dell’era
Cai. Dopo I’incontro di ieri tra
I’azienda e le sigle Filt Cgil,
Fit Cisl, Uiltrasporti e Ugl
Trasporti presso il ministero
del Lavoro, i sindacati hanno
spiegato di ritenere «chiusa
negativamente la procedura
di raffreddamento» e si sono
riservati «una valutazione at-
tenta sull’esito del confronto
in atto in sede aziendale pri-
ma della proclamazione dello
sciopero per tutti i dipendenti
del gruppo Alitalia, Volare, Air
One». L’ azienda, si legge nel
verbale relativo all’incontro di
jeri, «conferma la disponibili-
th di provvedere all’individua-
zione di soluzioni in grado di
risolvere talune questioni 1n-
terpretative nel rispetto degli
accordi di Palazzo Chigi», e
ha chiesto «un’azione attiva di
monitoraggio da parte del mi-
nistero del Lavoro» sull’ «evo-
luzione dei confronti in atto &
sull’accresciuta domanda di
mobilita connessa alla stagio-
ne estiva». I sindacati hanno
ribadito invece, la richiesta
di «un radicale cambiamento
dell’ atteggiamento azienda-
le», oltre al «rispetto puntuale
delle intese di palazzo Chigi».
(riproduzione riservata)

Fiat, nuovo stop per Mirafior!
Fiom: situazione intollerabile

esso del sindacato»
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LA NUOVA SCUOLA

11 dd! procede in Commissione Istruzione, la iforma pronta entro un anno
Critici 1 sindacati, Gilda: «Ispirato ad una ideologia pseudo-aziendalistay

Graduatorie addio e stipendi legati al merito

- di ANNA MARIA SERSALE

ROMA - Rivoluzione a scuo-
la, il merito saral’asse portante
della riforma. Carriere diffe-
renziate per i docenti, aumenti
salariali in base ai risultatiotte-
nuti, una forte autonomia del-
le scuole, superamento del
meccanismo delle graduatorie
e una chiara definizione dei
poteri del preside. La professio-
ne docente sard articolata in
tre distinti [ivelli: «Docente
iniziale, ordinario e esperto,
cui corrlspondera un dlstmto
riconoscimento economico e
giuridico, I"articolazione non
implichera una “sovraordina-
zione” gerarchica». II ddl in
Commissione Istruzione alla
Camera ha fatto passi avantie
entro un anno la riforma po-
trebbe tagliare il traguardo. «Il
sistema scolastico italiano sof-
fre ancora di eccessivo statali-
smo, dicentralismo, diipertro-
fia legislativa e di un rapporto
difficile con I'esterno. Un fat-
to. questo, che ha confinato la
scuola in una spec1e di autar-
chiaorganizzativa,senza vatu-
tazione degli insegnanti, dei
capi d’istituto e det risultati di
apprendimento degli studen-
ti», lo ha detto Valenting
Aprea, presidente della Com-
missione Istruzione, autrice
del ddI discusso da maggioran-
Za e opposizione, che, una vol-
ta approvato, con il Jasciapas-
sare del ministro diventera te-
sto base per il Parlamento. La
Gelminivuole riformarelo sta-
togiuridico dei docenti. «Dob-

biamo dare alla scuola un nuo-
vo modello di reclutamento e

di carriera», ha detto il mini-
stro che pensa di legare «la
retribuzione al merito». Secon-
dola Gelminila «riforma della
scuola édiimportanza strategi-
ca per il Paese, non meno di
quella sul federalismo fiscaleo
sulla giustizia». «Da sempre la
carriera degli insegnanti & piat-
1a - sostiene Valentina Aprea -
con un unico snodo: 'assunzio-
ne a tempo indeterminato e la
prosecuzione per sola anziani-
ta, priva didifferenze retributi-
ve o incentivi che dovrebbero
essere legati a specializzazioni
disciplinari. a diverse funzioni
svolteoaspecificita del territo-
rio (penso a quei docenti che
insegnano in contesti difficili).
Non possiamo pit rinviare,
chi insegna ha diritto ad avere

shbocchi di carriera, per questo-

dobbiamo pensare auna gover-
nance moderna, con una forte
autonomia delle istituzioni
educative, libere di motivare i
docentie personalizzare i per-
corsi». Dunque, standard pro-
fessionali che, spiega la Aprea,
conducano verso «il supera-
mento del meccanismo delle
graduatorie» e verso la «possi-
bilita delle scuole di scegliere i
propri insegnanti da un Albo
professionale di abilitati (con
opportuni sistemi di controllo,
trasparenza e 1mparz1ahta) il
cui dccesso sia regolato da crite-
11 rigorosamente nazionali».
Ma 1 sindacati si oppongono,
RinoDi Meglio, portavoce del-
la Gilda, sostiene che «cosi
non si realizza una efficiente
selezione del corpo docente» e
che «il reclutamento con Ja

“chiamata diretta” degli inse-
gnanti viola 1z Costituzione, la
quale prevede che si arrivi alla
cattedra perconcorso». Di Me-
glio lancia accuse pesanti e
rifiuta il piano del governo,
anche se la Gilda & molto inte-
ressata alle carriere, giudican-
do «l disegno di legge basato
su un’ideologia pseudo-azien-
dalista che finora ha solo arre-
cato danni all’istruzione pub-
blicax».

Poiché la scuola tocca la
vita delle famiglie, il governo
vorrebbe raggiungere un’inte-
sa bipartisan su una serie di
punti. Eccoli: «Superamento
del meccanismo delle gradua-
torie, distinzione dei poteri,da
quelli di indirizzo a quelli di
governo, definizione esplicita
del ruolo del dirigente, risorse
(per le scuole e per 1 singoli)
legate alla qualita delle presta-
zioni professionali e dei risulta-
tiottenuti). «Gliinsegnanti de-
vono essere dei professionisti,
non degli impiegati - sottoli-
nea ancora la Aprea - Oggi,
invece, sulla base della rappre-
sentanza sindacale apparten-
gono a un’unica area contrat-
tuale che comprende anche ghi
Ata (bidelli, amministrativi,
tecnici, ndr».

Ma dove trovera il governo
i soldi per dare aumenti di
stipendio a chi lo meritera? Al
ministero dell’Istruzione spie-
gano che almeno il 30% dei
risparmi di spesa ottenuti con
la «riorganizzazione degli orga-
nici»aggiunti ai «fondi recupe-
rati con la lotta agh sprechi»
serviranno a garantire una di-

Nel disegno di legge Aprea la riforma delle carriere: i dirigenti sceglieranno i prof da un albo di abilitati

versa politica dei salari. L'op-
posizione come reagisce? Lui-
gi Berlinguer, ex ministro, e
primo ad avere introdotto nel
mondo delia scuola I'idea del
merito, & d’accordo sul princi-
pio di fondo. «Non ¢’¢ profes-
sione in cui si esca nello stesse
condizioni in cui si & entrati -
afferma Berlinguer - senza rico-
noscere P'esperienza e le com-
petenze. Direicheoralecondi-
zioni oggettive sono mature
per una progressione di carrie-
ra sulla base del merito. Si, le
retribuzioni potranno essere
diverse e le funzioni molto
articolate. ma I"accordo con la
maggioranza dipendera dal
modoin cuiiproblemi verran-
no posti. Se non ¢i sard un
prendere o lasciare allora di-
scuteremon. Il tema delle car-
riere ¢ degli stipendi differen-
ziati sulla base del merito nella
scuola & sempre stato esplosi-
vo, «Ma non possiamo restare
nell'immobilismo - ha detto il
leader dei presidi, Giorgio
Rembado - Dobbiamo sceglie-
re I'innovazione contro quel
partito del “no”, che & trasver-
sale agli schieramenti politicie
che si oppone a ogni idea di
cambiamento». Secondo Rem-
bado occorre fissare alcuni
obiettivi chiari: «Scelta deghi
insegnanti per merito, attua-
zione concreta dell’autono-
mia, garanzia della qualita del-
Iistruzione». Obiettivi che
pOSsOnoO essere consegum con
alcuni strumenti essenziali, a
cominciare dalla definizione a
chi spetti «’autorita ¢ la re-
sponsabilita di decidere» I'or-
ganizzazione della scuola.
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| GRAN BRETAGNA |

Carriere e stipendi
diversi in base al grado

LLONDRA - Nella primary school (bambini dai 5
agli 11 anni)ogni classe ha un insegnante principa-
le pin due assistenti, che sono inquadrati con una
qualifica differente. Ci sono poi i docenti di
educazione fisica e di religione. E quelli di soste-
gno per gl alunni con handicap o con apprendi-
mento difficile. Nella secondary school, che com-
prende gli alunni dagli 11 ai 16 anni, i ragazzi non
hanno pin gli assistenti ma un docente Jper ogni
materia. Cosi come per la scuola superiore che
arriva ai 18 anni, Le carriere dei docenti si
differenziano anche in base al salario. Per primary
e secondary school il salario base parte da 20.627
sterline all'anno (23.000 euro), Mentre il salario
massimo arriva a 30.148 sterline (33.700 euro).
Per gli insegnanti delle superiori lo stipendio di
partenza & di 28.744 sterline all'anno (32.000
euro) che pud aumentare fino a un massimo di
42.207(47.200 euro). In Gran Bretagna il numero
totale degli insegnanti, dall'asilo alla scuola supe-

o |

| FRANCIA |}

Col passaggio di grado
aumenta 1l salario

PARIGI - In Francia la carriera degli insegnanti,
dalla scuola materna al liceo, non conduce necessa-
riamente all'insegnamento per fuita la vita. Un
maestro di materna o elementare (il concorso ¢ lo
stesso) oppure un professore di scuola media o
liceo possono decidere dopo alcuni anni di dedicar-
si all'animazione di attivita parascolastiche o alla
creazione dimateriale pedagogico. Stage di forma-
zione sono proposti almeno ogni due anni. La
carricra prevede diversi «gradi», cui corrispondo-
no aumenti di salario: il passaggio & deciso dall'an-
zianita e dal merito, su valutazione di un ispettore.
La carriera dei docenti universitari ¢ invece divisa
in tre classi, ognuna delle quali suddivisa a sua
volta in scaglioni. Se il passaggio da uno scaglione
all'altro, che comporta anche scatti nella remunera-
zione, & automatico, il passaggio da un grado
all'altro @ invecea discrezione dell'ateneo. Il docen-
te puo avere funzioni di «coordinamentox, dedi-
carsi esclusivamente all'insegnamento o svolgere

‘ riore, & di 559.200. ! ! anche attivita di ricerca e pubblicazione.
D. A F. Pi. |

| SPAGNA i ‘ A - ‘
| CARRIERE | | BUSTE PAGA | I VALUTAZIONE {
In . hl 3 i D Sbocchi di Gli stipendi, Verranho
CaIlC e COmpenSI carriera per gli per la prima vaiutate
v e . . : insegnanti volta, saranno annualmente
(finora merito e o legati al merito I'efficienza e
declSI dalle reglom o] funzioni non i e alle funzioni. la qualita
hanno avirte Labusta paga del servizio
.. v g . riconostimen- non avra pia scolastico.
MADRID - Gli incarichi affidati nella scuola to}. La docenza aamenti solo ¥ nuclei di
spagnola derivano dalle esigenze del momento e nella s:;olf dﬁvuﬁ‘ ad valutazione
: : 3 sara articolata allanzianita di saranno
Sono 1emp0r§1nel._ Se si \:.ara’ per _esemplo, un in tre distinti servizio. Il composti
piano perla diffusione dell'informatica, il docente livelli: salario da docenti
che si accolla la responsabilita pud anche farlo !"_59,9;18"'@ 3‘%2'11,“{'3" gspgﬂie o
4 . A H : - intzizle, &t lvello a ave membr
gratuitamente. Ma ¢ prassi, e dipende da ciascuno ordinario, raggiunto dal esterni. Piu
dei 17 governi regionali autonomi spagnoli, che si esperto. docente. trasparenza.
liberi il professore incaricato di qualche ora dall'
r =
abituale impegno docente e lo si compensi con RADUATORIE ! HNANZ AMENTL | | FONDAZIONI
p p
importi che vanno dai cento ai duecento euro I meccanismo I fondi per gl Ogni istituto
mensili. Questi incarichi sono occasionali € non delle e aument, legati potra
concorrono alla formazione della carriera. Dall' g?dr‘ggg; :}'fn‘:;’i‘g""'e g“;“::;';“
Universita afla scuola elementare, l'organizzazio- precatiato & verranno, conga e
ne e la gestione della pubblica istruzione sono sanatorie, i :'icavatifi!aﬂa gosdbilit‘a
i del 3 3 prevede otta agl i avere
paslsate d?. Eezﬁpo Itlelle m_an/:x lclc:l rgoverm et d?l & rafforzare sprechi ¢ dal 30 partner,
parlamentl delle autonomic. Ai governo centrale I'autonomia e per cento dei pubblici e
di questa Spagna pseudofederale sono rimasti gli di affidare alle soldi privati, che ne
indirizzi generali. E' pertanto in sede regionale ;f";‘s’:gl';ta & recuperatl fgm"‘g’ggh
che vengono impartite le direttive e dove hanno scegliere i riorganizzazio- obisttivi e che
luogo i negorziati tra la pubbllca amministrazione propri docenti, ne del servizio partecipino
con un sistema e degli attuali agli organi di
di controllo. organici. governo.

[ e 1 rappresentanti di istituti e docenti. l
| J. M. |
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Industria meccanica. In Europa i lavoratori meno retribuiti sono i serbi (2,83 euro) e i rumeni (3,04)

In Italia e Usala stessa paga

Nei due paesi gli stipendi orari netti degli operai valgono 13 euro

Cristina Casadei

e E ormai un mito da sfatare
che il problema sia solo il costo
dellavore. Sulladecisione delle
multinazionali metalmeccani-
che di chiudereuno stabilimen-
topiuttosto cheunaltro, di inve-
stire o disinvestire, pesa un go-
mitolo di motivazioni. C'entra
la posizione geografica, la logi-
stica, laflessibilitd, la sindacaliz-
zazione dei lavoratori. i} costo
dell’energia. Sia che riguardi le
auto che ghi elettrodomestici, il
futuro dellavoro dei metalmec-
canici in Italia dipende da una
serie divariabiliin cui, come di-
conochiaramenieidatiinterna-
zionali che ha ci fornito la Imf
metal, ossialaInternational me-
talworkers federation, il costo
del lavoro ha un peso sempre

. meno determinante. Alla vigi-

liadel rinnovodel contrattodel-
la categoria, in Italia si ¢ aperta
un'importante riflessione che,
nonostante la crisi e la necessi-
ta di rimanere unite, vede le or-
ganizzazioni sindacali divise ¢
decise ad andare verso la pre-

* sentazione di una piattaforma

separata.
Negli anni Ottanta, quando
muliinazionali come Electro-

“huxo Whirpool decisero diveni-

re a produrre in Italia, il nostro
paese eraund zonalow cost, gra-
zie alla combinazione tra il bas-
so costo del lavoro e le agevola-
zioni delle aree depresse in cui
rientravano le regioni del Sud,
wmaanche alcune del nord come
il Friuli Venezia Giulia. «Quel
tempo ¢ ormai definitivamente

; alle spalle - racconta Gianluca
: Ficco della Uilm - e il costo del

favoro, per esempio, ¢ allineato
allamedia europea».
Laglobalizzazione haribalta-
tolacatenadel valoreecostite-
mi che in passato si trovavano

sempreinfondoe dicuisié sem-
pre discusso poco, oggi sonodi-
ventati decisivi per mantenere
la produzione in un sito piutto-
sto che inun altro. La catena del
valore si ¢ spostata sempre pii1
verso la logistica e il commer-
cio e questo spiega anche per-
ché gli stabilimenti per poter es-
sere produttivi devono avere
numeri molto elevati. Se pren-
diamo un grande elettrodome-
stico, secondo un calcolo fatto
dalla Fim-Cisl, il costo diretto
della produzione ossia il costo
del lavoro degli operai rappre-
senta il 12,4%, quello indiretto

LE STRATEGIE

Secondo ['International
metalworkers federation

il costo del lavoro non &
pil la leva che determina

i piani delle multinazionali

ossiail costo dellavoro degliim-
plegati il 9%, quello delle mate-
rie prime e dei component il
68%, la manutenzione degli im-
piantil'ies e cosivia. Sispiegaco-
s che nelle decisiond di produr-
re in Polonia ¢isono ragioni che
vanno ben al dila della voce co-
sto dellavoro.

Scorrendo 1a tabella che con-
fronta la paga oraria netta dei
metalmeccanici di tutto il mon-
do,I'Ttalia con13,87 euro pud dir-
si decisamente vantaggiosa ri-
spetto alla Germania dove & di
21,90 euro, ossia il valore pitial-
to in assoluto, o il Canada dove
€di16,69 euro. Un po’ pili svan-
taggiosa del Regno Unito dove
€12,81 euro, della Franciadove &
10,45 euro e degli Stati Uniti do-
ve &13,46 euro. Certo lontana
dainuovi paesilow cost dove le

multinazionali, comprese quel-
le con I'headguarter in Italia,
stannofacendoimportantiinve-
stimenti. In Italia la retribuzio-
ne dei metalmeccanici ¢ quat-
tro volte e mezzo quello rume-
1o (3,04),bentrevolte che in Po-
lonia dove é 4,73 euro e qualco-
sameno che in Cina dove ¢5,86
euro, Equattro volte che in Bra-
sile dove & 3,62 euro, sei volte
chein Serbia dove £2,83 euro.

Sensibilile differenze nel po-
tere d'acquisto. Infattise in Bra-
sile perunchilo difarinaun me-
talmeccanico deve lavorare
ben 1z minutiein Cinan emez-
20,in Canada 3 e mezzo, in Ger-
maniaappenaun minuto e mez-
z0, in Gran Bretagna e Italia 4,
in Polonia 6 e mezzo. Se pren-
diamounchilo di carnedivitel-
lo per comprarla un metalmec-
canico in Brasile deve lavorare
8 minuti, in Canada 35, in Cina
38, in Germania 29 e mezzo, nel
Regno Unito 8, in Italia ben st
minuti e mezzo, in Polonia 1 ¢
mezzo. La Germania per I'ac-
quisto del cibo & il paese dove
in media i metalmeccanici de-
vono lavorare meno tempo e
doveilloropoter d'acquistoap-
pare pitialto.

Non deve essere un ¢aso in
somma che la potentissima e
ascoltatissima Igm metal, il pit
forte sindacato dei metalmecca-
nici, sia proprio in Germania. E
ancor meno lo & che in Brasile
«pur avendo molti iscritti il po-
tere del sindacato si ferma pri-
ma della porta della fabbrica e
non ¢'éuna rappresentariza sin-
dacale in fabbrica che discute
con l'azienda Porganizzazione
dellavoro, gli orari, gli straordi-
nari, ke ferie - dice Gianni Alioti,
responsabile per le relazioni in-
ternazionali della Fim-Cisl -. 11
paese rientra tra quelle che noi
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definiamo le aree franche». In
altre parole le zone dove un
grande gruppo in genere non si
trova la strada sbarrata dalle ri-
vendicazioni dei rappresentan-
tideilavoratori Puravendo avu-
to in passato un sindacato mol-
topopolare e forte, Solidarnosc,
oggianchelaPoloniaharappre-
sentanti dei lavoratori molto
concilianti «anche perché ciso-
no realti dove oltre it 9o della
forza lavoro ha un contratto a
tempo determinato e ¢'¢ un uso
moltoforte dei contrattidisom-
ministrazione», continua sem-
pre Alioti. Manon ¢ quella della
Polonia la massima flessibilita.
Piuttosto & quella dei «contratti
individuali molto diffusi in Bra-
sile dove sulla linea si trovano
operai con una sorta di partita
iva, con cui & dunque possibile
sciogliere il rapporto molto fa
cilmentex», aggiunge Alioti.

Gli Stati Uniti sonoinvece un
paese dal duplice volto. Se nelle
fabbriche dei grandi produttori
americani, da Chrysler a Gene-
ral motors, imperalo Uaw (Uni-
ted auto workers), in quelle dei
produttori glapponesi non esi-
ste una vera e propria rappre-
sentanza e difficilmente potra
mai essercl. «Leregole prevedo-
no infatti che se unazienda non
& sindacalizzata bisogna orga-
nizzare un sindacato dall’ester-
noepoifareunreferendumtrai
lavoratori - spiega Alioti-. Solo
se il sindacato riesce ad ottene-
re il 5095 pit1 uno di voti pud en-
trare in fabbrica. Per questo
molte aziende sonounion freee
poinondimentichiamo la stori-
cacampagnadel sindacato ame-
ricano allinsegna del buy ameri-
can che non ha certo invogliato
glioperaiamericanidella Tovo-
taasindacalizzarsi».
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